VERGILEME EKONOMISIiDEAL VERGI SISTEMi TASARIMI VE
OPTIMAL VERGILEME

I. GIRiS

Iyi bir vergi sistemi olusturabilmek igin her seyden once ideal vergileme
ilkelerinin belirlenmesi Onem tagimaktadir. Adam Smith’den bu yana
maliyeciler iyi bir vergi sisteminin ilkeleri iizerinde muhtelif goriisler ve
yaklagimlar ortaya koymuslardir. Bu g¢aligmamizda maliye bilimi icerisinde
yaklagik iki asirdan bu yana tartisilan ve {izerinde uzlasilmaya calisilan
vergileme ilkeleri konusunda hem mevcut literatiirii 6zetlemeye, hem de kendi
g0riis ve diislincelerimizi ortaya koymaya calisacagiz.

II. OPTIMAL VERGILEME VE IiDEAL VERGI SISTEMININ TEMEL
ILKELERI

Herhangi bir vergi sistemini dizayn ederken ya da reforma tabi tutarken
“optimal vergileme”' ilkelerinin gdzoniine almmasi gerekir. Giiniimiize
degin pek ¢ok iktisat¢1 ve maliyeci iyi bir vergi sisteminin hangi 6zellikleri
tasimasi gerektigi konusunda gesitli onerilerde bulunmuslardir. Vergileme
ilkeleri konusunda Adam Smith’in iinli Milletlerin Zenginligi adl1 eserinde
belirttigi ilkeler son derece dnemlidir. Smith’in konu hakkindaki goriiglerini
Ozetledikten sonra giiniimiizde iyi bir vergi sisteminin tasimasi gereken
ozellikler konusunda kendi goriislerimizi ortaya koymaya ¢alisacagiz. Adam
Smith, dort temel vergileme ilkesini eserinde su sekilde agiklamaktadir
(Smith, 1976; 350-351):

“l. Bir tiilkede yasayan herkes miimkiin oldugu ol¢iide O6deme giicleriyle
orantili olarak devlet harcamalarinin finansmanina katkida bulunmalidir.
Biiyiikk bir ulusta, devletin bireyler i¢in yapmis oldugu harcamalarin
yonetimi, biiylik bir gayrimenkulii ortak olarak kullanan kiracilarin
isletmelerini yonetmelerine benzer. Gayrimenkulii ortak olarak kullanan
kimseler, gayrimenkul harcamalarma katkida bulunurlar. Bu ilkenin ihmal
edilmesi vergilemede adaletsizligi ortaya ¢ikarir. Bir vergi eger, yukarida

“Optimal vergileme” kavramini ideal bir vergi sisteminin temel ilke ve 6zelliklerini ifade etmek
anlaminda kullaniyoruz. Bu galismada “optimal vergi sistemi”, “bilimsel anlamda en iyi* ya da
yine “bilimsel anlamda ideal” anlaminda kullaniimamistir. Esasen, hig bir vergi sistemi bilimsel
normlara ve objektif dlglilere gére tam anlamiyla ideal ya da optimal olarak adlandirilamaz.



belirttigimiz® ii¢ temel kaynaktan sadece biri iizerinden tahsil ediliyorsa,
kacginilmaz olarak adaletsiz demektir.

Her bireyin 6demek zorunda oldugu vergi keyfi olmamali, kesin olmalidir.
Odeme zamani, 6deme sekli, ddeme miktar1 herkes i¢in agik olarak tespit
edilmelidir.

Her vergi, vergiyi 6deyecek birey i¢in en uygun olan zamanda ve en uygun
sekilde tahsil edilmelidir. Bir arazi ya da konut iizerinden saglanan rant
iizerinden alinacak bir vergi, en uygun zamanda, muhtemelen kiracilarin
miilkiyet sahibine 6deme yaptiklari zamanda tahsil edilmelidir.

Halkin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren para birbirinden ¢ok
farkli olmamalidir. Herhangi bir vergi uygulanirken, halkin cebinden ¢ikan
para ile devlet hazinesine giren para birbirinden farkli olabilir. Vergi ile
ilgili ¢cok sayida vergi memuru istthdam edilmesi sonucu bu durum ortaya
c¢ikabilir; vergi memurlarina 6denen maasglar, toplanan vergilerin 6nemli bir
kismin1 olusturabilir.”

Adam Smith’in eserinde belirttigi bu dort temel ilkeyi sirasiyla “adalet

ilkesi” (ya da esitlik ilkesi), “kesinlik ilkesi”, “uygunluk ilkesi” (ya da kolaylik
ilkesi) ve “iktisadilik ilkesi” (ya da diigiik maliyet ilkesi) olarak adlandirmak
miimkiindiir (Bkz: Sekil 1).

Sekil 1. Adam Smith’in Ideal Vergi Sistemi Igin Dort Temel ilkesi

ADALET KESINLIK
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UYGUNLUK IKTISADILIK

Adam Smith’in vergileme ilkeleri bugiin de gegerliligini koruyan ¢ok énemli

ilkelerdir. Adam Smith’in iki yiizyildan daha uzun bir zaman 6nce formiile ettigi bu
vergileme ilkelerine zaman igerisinde birgok filozof tarafindan katkilarda
bulunulmugtur. Maliye teorisinde de pek ¢ok maliyeci iyi bir vergi sisteminde
bulunmasi gereken normatif vergileme ilkeleri {izerinde c¢aligmalar yapmiglardir.

2

Smith, s6z konusu eserinin bir 6nceki paragrafinda vergilerin baglica t¢ temel kaynak izerinden
alinmasi gerektigini su cumleleriyle savunmaktadir: “Her vergi, nihai olarak (li¢ farkli gelir
kaynagdi lzerinden alinmalidir. Birincisi dogal kaynaklar ve topragin geliri, yani rant (izerinden
alinacak bir vergidir. Ikincisi, kar iizerinden alinacak vergidir; (i¢iinciisii ise (icretler (izerinden
alinacak vergidir."Bkz: Smith, 1976; 350.



Bize gore optimal bir vergi sistemi dizayn edilirken en basta ideal vergileme ilkeleri
(optimal vergileme ilkeleri) iizerinde durulmasi gerekir3. Optimal vergi sistemini
olusturabilmek i¢in baslica su ilkelerin dikkate alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz
(Sekil 2): Adalet/Esitlik, Genellik, Istikrar, Tarafsizlik, Etkinlik ve Basitlik.

1.

Simdi, belirttigimiz bu optimal vergileme ilkelerini kisaca agiklayalim:

Adalet/Esitlik Ilkesi. Adalet, her ne kadar somut olarak tanimlanabilen ve
iizerinde herkesin uzlasabilecegi bir kavram degilse de su genel ilkelerden
yola ¢ikilarak adil bir vergi sistemi olusturulabilir:

Vergi sisteminde “kanun oniinde esitlik” ilkesi uygulanmalidir. Vergi
yasalar1 oniinde herkes esit olarak gdriilmeli ve vergi yasalart herkese ayni
sekilde uygulanmalidir.

“Yatay adalet” ve “dikey adalet” ilkeleri uygulanmalidir. Yatay adalet
ilkesi, ayn1 ya da benzer durumda olan vergi ylikiimliilerinin ayni esaslar
dahilinde vergilendirilmesini dngormektedir. Dikey adalet ilkesi ise vergi
konular1 itibariyle farkli gelir ve servete sahip olan ve farkli harcama
egilimleri olan yiikiimliilerin aym oOl¢iide degil, farklt miktarda vergi
odemelerini 6ngdrmektedir. Onemle belirtelim ki, bu ilke geleneksel
maliye teorisinde sik sik yanlis anlamalara ve degerlendirmelere maruz
kalmigtir. Maliyeciler, gerek yatay adalet gerekse dikey adalet ilkesinin
icerdigi anlam tizerinde goriis birligi icerisinde degildirler.

Optimal vergileme (optimal taxation) kavrami, kamu maliyesi literatirinde 6zellikle 1970'li yillarda
énem kazanmistir ve zaman icerisinde bu konuda genis bir literatiir olusmustur. Oncii galigmalar igin
bkz: Ramsey, 1927; Mirlees, 1971; Mirelees, 1976; Diamond and Mirlees, 1971. Ayrica bkz:
Musgrave, 1976; Sandmo, 1976; Slemrod, 1990; Stiglitz, 1994; Stern, 1998. Biz bu bdliimde optimal
vergileme ve ¢zellikle ideal vergileme ilkeleri konusunda bugline degin olusmus literatirden genis
dlctide istifade ederek kendi gorus ve oOnerilerimizi sunacagiz. Vergileme ilkeleri konusunda temel
maliye kitaplarinda genis bilgiler bulmak muimkindur. Bu konuda bkz: Musgrave and Musgrave,
1989; Browning and Browning, 1983; Turhan, 1982; Nadaroglu, 1992; Yokoyama, 1988; Aktan, 1990.



Sekil 2.0ptimal Vergi Sistemi i¢in Alt: Temel Ilke
OPTIMAL VERGILEME ILKELERI

Adalet-Esitlik Genellik
Yglzay idaiet Vergi Ayricaligl Saglamama
Dike Y da et. . Kanun Oniinde Esitlik
Kanun Oniinde Esitlik
Istikrar Tarafsizlik
Ongoriilebilirlik Tasarruf ve Yatirim Kararlari ile
Baglayicilik Calisma Gayreti Uzerinde Nétr Etki
Kurallarda Istikrar
Etkinlik Basitlik
Maliyet Etkinligi Aciklik
Yonetimde Etkinlik=Verimlilik Gortlebilirlik
Hizmette Etkinlik Belirlilik=Kesinlik

Baz1 maliyeciler, daha fazla gelire ya da servete sahip olanlarin, mevcut
gelir ve servetlerine artan oranl tarife uygulanarak yiiksek vergi édemelerini
vergilemede dikey adalet ilkesini gerceklestirmek igin gerekli gormektedirler.
Maliyecilerin bir kismi ise —kendimizi de bu kategoriye dahil ediyoruz- artan
oranli vergilerin daha fazla ¢aligan1 ve yatinm yapami cezalandirdigini, bu
bakimdan adil olmadigint ve kanun oOniinde esitlik ilkesini de ihlal ettigini
savunmaktadir.

2. Genellik Ilkesi. Bu ilkeye gore bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet,
dil, din, rk ve milliyet aywrmm gozetilmeksizin herkes, anayasada ve vergi
yasalarinda belirtilen “vergi konusu” ile bagmti igerisinde bulundugu takdirde
vergi yiikiimliisii olmali ve vergisini 6demelidir. Yine genellik ilkesinin bir
diger anlami sudur; vergi sisteminde, higbir kisi ya da kesime vergi imtiyazlar
(istisna ve muafiyetler vs.) tamnmamalidir’. Tablo 1’de vergilemede genellik
(generality) ve ozellik (particularity) ilkelerine cesitli 6rnekler verilmistir.
Ornegin, vergi sisteminde vergilerin ddeme giiciinii yansitan tiim kaynaklardan
degil de bir ya da bir kagindan alinmasi, genellik ilkesine uygun olmayan bir
durumdur. Verginin belirli gelir unsurlar1 ya da servet unsurlarindan alinmasi
halinde vergi sisteminde “dar kapsamli vergiler” uygulamyor demektir.
Boylesine bir uygulama bazi vergi konularmin vergi disinda tutuldugunu
gosterir. Dolayisiyla, dar kapsamli vergiler vergilemede “6zellik ilkesi’nin,

Genellik ilkesi konusunda su iki makale geleneksel maliyede ele alinan vergileme ilkelerine yeni
boyutlar kazandirmaktadir. Bkz: James M.Buchanan, “The Political Efficiency of General
Taxation”, National Tax Journal, Vol 46, December 1993.; James M. Buchanan, “How Can
Constitutions Be Designed So That Politicians Who Seek To Serve ‘Public Interest’ Can Survive
and Prosper”, Constitutional Political Economy, vol 4, No 1, 1993.



genis kapsamli vergiler ise vergilemede “genellik ilkesi”nin uygulanmasi
anlamina gelir.

Ikinci olarak vergilemede genellik ilkesine uygun vergiler, diiz oranl
vergilerdir. Zira bu vergilerde tiim matraha (vergiye tabi gelir, servet ya da
harcamaya) ayni vergi orami uygulanir. Buna karsin, artan oranli vergiler
“ozellik ilkesi” i¢in Ornek teskil ederler. Artan oranl vergilerde, farkli matrahlar
farkl1 oranlarda vergiye tabi tutulurlar. Istisna ve muafiyetler de vergilemede
genellik ilkesine ters diisen uygulamalardir. Vergi istisna ve muafiyetleri ile
“Ozel” bazi kisi ve vergi konularina ayricalikli islem yapilmakta oldugundan, bu
tiir vergi ayricaliklari genellik ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Tablo 1. Vergilemede Genellik ve Ozellik Tlkesine Cesitli Ornekler

GENELLIK ILKESINE UYGUN ORNEKLER | ’ OZELLIK ILKESINE UYGUN ORNEKLER

 ® Dar Kapsamli Vergiler
 Genis Kapsaml Vergiler ! ® Artan Oranh Tarife
4 Diiz Oranl Tarife {1 ® Bir Kisim Kaynaklarin Kismen veya
Tamamen Vergi Disinda Birakilmasi
: (istisna)
# Muafiyetlere Yer Verilmemesi : ® Baz Kisilerin veya Kurumlarin Vergi
Disinda Birakilmasi (muafiyet)

@ Istisnalara Yer Verilmemesi

i3]

Onemle belirtelim ki, genellik ilkesine uyulmamas1 “kanun oniinde esitlik
ve dolayisiyla “vergilemede adalet” ilkesini ihlal eder. Vergilemede “genellik”,
dolayisiyla “kanun oniinde esitlik” ilkesini gerceklestirmek icin ii¢ temel ilkenin
dikkate alinmasi gerekir:

e Vergi sisteminde diiz oranl vergiler uygulanmalidir.
e Vergi sisteminde vergi istisnalarina yer verilmemelidir.
e Vergi sisteminde vergi muafiyetlerine yer verilmemelidir.

3. Istikrar Ilkesi. Optimal vergi reformunu diger geleneksel vergi reform
onerilerinden ayiran en 6nemli 6zellik, vergilemede kurallar yoniinden
“esneklik” ilkesinin degil, “ongdriilebilirlik” (predictability) ve
“istikrar” ilkesinin benimsemesidir. Optimal vergi reformunda
vergileme kurallarinin  siyasal otoriteleri  “baglayici”  olmasi
savunulmakta ve siyasal otoritelerin keyfi vergiler getirmesi ve vergi
oranlarini keyfi bir sekilde artirmasi onlenmek

istenmektedir. “Baglayicilik ilkesi” (binding principle) optimal vergi
reformu agisindan son derece 6nem tastyan bir ilkedir’.




4. Tarafsizlik Ilkesi. Optimal vergi reformunun temel amaglarindan birisi de
“tarafsizlik’dir. Tarafsizlik, vergilerin ekonomik birimlerin karar ve
tercihlerini etkilemeyecek Ozelliklerde olmasini ifade eder. Bir vergi
sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in en basta;

e Tespit edilen vergi oranlarinin diigiik olmast,
e Vergi oranlariin “diiz” (flat) olmasi,
e Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlar1 tanimamas1 gerekir.

Ayrica “tarafsizlik” ilkesi geregi, ekonomi politikasi amaglarini (ekonomik
kalkinma, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin tesis edilmesi, tam istihdamin
saglanmas1 vs.) gerceklestirmek i¢in vergilerin ara¢ olarak uygulanmasini
ongoren miidahalecilik anlayisindan uzak durulmalidir. Bir vergi tarafsiz oldugu
Olciide ekonomi politikast amaglarinin gergeklesmesine kendiliginden daha
fazla hizmet eder”.

Sekil 3. Vergilemede “Tarafsizlik” Tlkesinden Uzaklasiimasinin Sonuglari

| TARAFSIZLIK |—) MUDAHALECILIK }—»{ MUDAHALECI VERGI POLITIKASI |
|

\ 2 v
( AMACLAR [ ARACLAR=TEKNIKLER )
+ Gelir dagilim + En az ge¢im indirimi
+ Ekonomik biiyiime * Vergi istisna ve muafiyetleri

+ Ozel indirimler (Egitim ve saghk
harcamalarinin, bagis ve yardimlarin
matrahtan diisiirilmesi)

+ Ekonomik kalkinma
¢ Tam istihdam

+ Fiyat istikrar1 # Artan oranl tarife
+ Odemeler dengesi # Ayirma ilkesi v.b.
v v

[ MUDAHALECI VERGI POLITIKASININ SONUCLARI ]

+ Vergi tiirlerinin gogalmasi ve yiiksek vergi yiikii neticesinde ekonomik birimlerin
kararlarinin etkilenmesi; ¢alisma gayretinin, tasarruf ve yatirimlarin azalmasi.

# Vergi istisna ve muafiyetleri ile vergilemede genellik ilkesinden uzaklasarak belirli
kesimlere 6zel ayricaliklar saglanmasi; lobicilik ve rant kollama faaliyetlerinin artmasi.

+ Artan oranl tarife ile daha fazla ¢alisan insanlarin cezalandirilmasi; tarifede dilimlerin
ve oranlarim belirlenmesindeki keyfilik ve adaletsizlik.

+ Miidahalecilik sonucunda basitlikten uzaklasarak, vergi sisteminin karmagik bir hale
sokulmast, bunun sonucunda vergi yonetim giderlerinin artmast.

# Sik stk mali aflarin giindeme getirilmesi.

¢ Vergi ayricaliklar1 nedeniyle matrahta aginmanin (vergi erozyonu) ortaya ¢ikmasi.

* Agir vergi yiikii neticesinde vergiden kaginma ve vergi kagak¢iliginin yayginlagmasi.




Miidahaleci vergi politikasinda vergi istisna ve muafiyetleri, artan oranl
tarife, vergi tesvikleri, aymrma ilkesi, 0zel vergi indirimleri vs. araglar
uygulanarak ekonomide adil bir gelir ve servet dagilimi, ekonomik kalkinma ve
bliylime, tam istihdam, fiyat istikrar1 gibi makro ekonomik hedeflere ulagilmak
istenir. Onemle belirtelim ki, vergi sisteminde miidahalecilik, diisiiniilenin
aksine bazi ciddi sorunlara yol acar. Ornegin, ihtiyari vergi politikasi
uygulamalari, siyasal iktidarlarin  vergileme yetkisini keyfi olarak
kullanmalarina neden olur. Artan oranh tarife, vergi istisna ve muafiyetleri gibi
uygulamalar ile vergilemede genellik ve kanun oOniinde esitlik ilkeleri
zedelenmis olur. Miidahaleci vergileme ayni zamanda rant kollama egilimlerini
de arttirir (Bkz: Sekil 3).

5. Etkinlik Ilkesi. Optimal vergi reformunun amaglarindan bir digeri,
vergilemede etkinlik ilkesinin gerceklestirilmesidir. Optimal vergi reformunun
basit, agik ve anlasilir olmasi, belirli kesimlere vergi imtiyazlari tanimamasi,
vergileme maliyetlerinin diisiik olmasini saglar ve sonugta vergi toplamada
etkinlik gergeklestirilmis olur. Vergi sisteminin ve vergi yonetiminin “yalm”
olmasi, vergi yiikiimliilerinin vergi ile ilgili islem maliyetlerini ve firsat
maliyetlerini azaltir. Vergi yiikiimliisii agisindan islem maliyeti, vergi
dolayisiyla yapilan harcamalarin (mali miisavir ve muhasebeciye 6denen para,
sirkette vergi islemlerini yiiriitmek {lizere istihdam edilen personele Gdenen
maaglar vs.) toplamini ifade eder. Vergi yonetimi agisindan ise biirokrasi ve
kirtasiyecilik dolayisiyla yapilan harcamalari, ayrica vergi yonetimindeki israf
ve savurganliklari islem maliyeti olarak ele almak miimkiindiir. Ideal bir vergi
sisteminde vergi yiikiimliilerinin katlandig1 maliyetlerin ve ayn1 zamanda vergi

yonetiminde ortaya ¢ikan maliyetlerin asgari diizeyde olmasi gerekir (Bkz:
Sekil 4).



Sekil 4. Vergi Maliyeti

| VERGI IDARESI ACISINDAN

|| VERGI YUKUMLULERI ACISINDAN

DONANIM MALIYETLERI
(Bina, arag, gereg vs. i¢in yapilan giderler)

DONANIM MALIYETLERI
(Vergi ile ilgili isleri yiiriitmek tizere olusturulan
ofis giderleri; arag-gerec giderleri vs.)

) PERSONEL MALIYETLERI
(Istihdam edilen vergi memurlarina yapilan
maas ve 6demeler)

PERSONEL MALIYETLERI
(Firmada istihdam edilen muhasebeci, danigman,
hukukgu vs. i¢in yapilan maas 6demeleri veya
firma digindan alinan muhasebe ve danigmanlik
hizmetlerine karsilik yapilan 6demeler)

ZAMAN (FIRSAT) MALIYETI
(Vergi islemleri dolayisiyla kaybedilen
zamanda yapilabilecek verimli ekonomik
faaliyetler)

ZAMAN (FIRSAT) MALIYETI
(Vergi islemleri dolayisiyla firma personeli veya
mali miisavir ve muhasebeciler tarafindan
yapilan isler nedeniyle kaybedilen zamanda
yapilabilecek verimli ekonomik faaliyetler)

ISLEM MALIYETI
(Biirokrasi ve kirtasiyecilik dolayisiyla
yapilan giderler. Vergi yonetiminde israf ve
savurganliklar v.b.)

RUSVET MALIYETI
(Biirokrasi ve kirtasiyeciligi asmak i¢in kamu
gorevlilerine verilen riigvetler. Vergi imtiyazlari
saglamak i¢in verilen riisvetler v.s.)

Onemle belirtelim ki, vergilemede tarafsizlik ilkesinden uzaklagma, vergi
biirokrasisinin geniglemesine ve vergisel diizenlemelerin (regulations) artmasina
neden olur. Vergi miidahaleciliginin genislemesi de vergi maliyetlerinin
artmasina ve bunun sonucunda da vergi gelirlerinin azalmasina sebep
olmaktadir. Konuyu sekil {izerinde de izlemek mimkiindiir. Sekil 5’te vergi
oranlari ile vergi gelirleri ve vergi maliyeti arasindaki iligski gosterilmistir. Vergi
oraninin sifir oldugu durumda vergi gelirleri ve vergi maliyeti sifirdir. Vergi
oranlarinin artmasina paralel olarak bir taraftan vergi gelirleri artarken, Gte
taraftan vergilerin tarh ve tahsil giderleri (idari maliyetler) de artar. Vergi
oranlarinin artirtlmasina devam edilmesi halinde bir noktadan sonra vergi
gelirleri azalir. Vergi oran1 M, oldugunda devlet R, kadar vergi geliri elde eder.
Vergi oraninin M, diizeyine ¢ikarilmasi bu defa vergi gelirini R, diizeyine
yiikseltir. Ancak vergi oraninin daha da artirllmas: halinde bu defa vergi
gelirlerinin diizeyi R,’den, Rj;’e diiser. Bunun nedeni, vergilerin kisilerin
calisma gayreti, tasarruf ve yatinm kararlar1 {izerinde olumsuz sonuglar
dogurmasidir. Ayrica agirlasan vergi ylikii neticesinde vergi yiikiimliileri yeraltt
ekonomisinde faaliyet gostermeyi yegleyebilirler ve bu da sonug itibariyle vergi
gelirlerinin azalmasina neden olur.



Sekil 5. Miidahaleci Vergi Politikasinin Vergi Maliyetleri ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

A
Vergi
Orant

M
) : ) ! ) : )
v v . H V. [
P : : : : : : a
A | 4
Vergi 0 Vi V2 V3 Vergi
>, R .
Geliri \2 Ri JR3 - \] < Maliyeti

Vergi oranlarinin artmasi demek, bir anlamda vergi miidahaleciliginin ve
vergi bilirokrasisinin geniglemesi demektir. Bunun sonucu olarak, vergi
maliyetleri de siirekli olarak artma egiliminde olur. Ornegin, vergi oraninin M,
oldugu durumda devlet R; kadar vergi toplamak i¢in V; kadar harcama (vergi
yonetimi giderleri toplami) yapmak zorunda kalir. Vergilemede miidahalecilik
ve biirokrasinin genislemesine paralel olarak vergi maliyetlerinde de artis
giindeme gelir. Burada sadece vergi idaresinin katlanmak zorunda kaldig:
maliyetler dikkate alimmugtir. Oysa daha Once de ifade ettigimiz gibi, vergi
miidahaleciligi ve vergi biirokrasisi ayn1 zamanda vergi yiikiimliilerinin uyum
maliyetlerinde (compliance costs) de artigsa neden olur.

6. Basitlik Ilkesi. Optimal vergi reformunun temel amaglarindan birisi de
basitliktir. Optimal vergi sistemi, 6zii itibariyle ¢ok sayida ve tiirde vergi
almmasina siddetle kars1 ¢ikan ve vergi yonetimindeki keyfiyeti elestiren
bir yaklasimdir. Vergilerdeki karigikligin onlenmesi ve vergi sisteminde
basitligin tesis edilmesi i¢in optimal vergi sistemi, iki radikal reform
onermektedir:

e Vergi konularinin anayasada agik olarak belirlenmesi,

e Vergilerin “diiz oranli” olarak anayasada belirlenmesi.



Bu iki radikal Onerinin detaylar1 burada verilmemekle birlikte, ideal bir
vergi reformu i¢in “anayasal diizeyde” vergi sisteminin dizayn edilmesinin
biiyiik 6nem tasidigina inan1yoruz7.

Basitlik icerisinde ele alinmas1 gereken ilkelerden birisi de “goriilebilirlik”
ilkesidir. Vergilerin vatandaslar tarafindan “gériilebilir” (visible) olmasi son
derece Onem tasir. Vatandaglarin vergi 6dediginin farkinda olmamasi halinde,
toplumda vergi 6deme bilincinin olusturulmasi son derece giigtiir. Verginin ne
iizerinden ve ne miktarda alindig1 vatandaslar tarafindan kolayca
anlagilabilmelidir. Bu ¢er¢evede vergi yonetiminin “gizli vergi” niteligi tagiyan
dolayli vergiler uygulamasimin “goriilebilirlik” ilkesi ile bagdasmadigini
sOyleyebiliriz. Hemen belirtelim ki, dolayli vergiler optimal vergileme
ilkelerinden “goriilebilirlik ilkesi”ni; dolaysiz vergiler ise kisilerin gelir, servet
ve harcamalar1 {izerinden dogrudan alindigindan ve vergi yiikii daha kolay bir
sekilde hissedildiginden “tarafsizlik ilkesi’ni ihlal etmektedirler. Bu nedenle,
optimal vergi sisteminde dolayl1 ve dolaysiz vergilerin vergi sistemi i¢inde esit
agirlikta uygulanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

III. OPTIMAL VERGILEMEDE DORT TEMEL SORU

Optimal vergileme, ideal bir vergi sistemi i¢in gerekli ilkeleri ve 6zellikleri
ihtiva eder. Optimal bir vergi sistemi olusturmak i¢in yukarida belirttigimiz
temel vergileme ilkelerinin esas alinmasi ve bu ilkelerin basta anayasa olmak
lizere mevcut tiim yasal ve kurumsal yapi igerisinde gilivence altina alinmasi
gerekir. Optimal vergilemeyi gerceklestirmek icin Oncelikle su dort temel
sorunun dikkatle analiz edilmesi gerekir (Bkz: Sekil 6):

e Vergi, hangi konular tizerinden alinmalidir?

e Vergi tarifesi ne sekilde diizenlenmelidir? Vergiler diiz oranli mi1, yoksa
artan oranli mi olmalidir? Maksimum vergi orani ne olmalidir?

e Vergi, kisilerin gelir, servet ve harcamalari lizerinden dogrudan mi1 alinmalidir?
e Dolayl vergilere mi, yoksa dolaysiz vergilere mi agirlik verilmelidir?

e Vergi yikii, yilikiimliler arasinda nasil ve hangi kriter(ler)e gore
dagitilmalidir?
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Sekil 6. Optimal Vergilemede Dort Temel Soru

DOGRUDAN VE .
. ERGI KON
DOLAYLI VERGILEME (1] = 2] VERGI KONUSU
+ Dogrudan Vergi, kisilerin gelir, + Gelir
vergileme serx{et ve harcamalar Vergi ne (ler) + Servet
iizerinden dogrudan mu Lo
+ Dolayli iizerinden # Harcama
; alinmali? Yoksa, fiyatlar N
vergileme . . . alinmal1? + Diger
icinde gizlenerek mi
tahsil edilmeli?
¢ Fayda K_riteri Vergi tarifesi
(Tahsis Ilkesi) Vergi yiikii nasil nastl olmali? ¢ A{tan oranh
+ Odeme giicii ve hangi kriter(ler)e + Diiz oranlt
kriteri gore dagitilmah? Maksimum vergi # Maksimum
(Adem-i tahsis orani ne olmali? vergi oraninin
ilkesi) belirlenmesi
+ Yatay Adalet ; 3] 4]
. VERGI .
¢ Dikey Adalet ADALETI VERGI ORANI

Optimal bir vergi sistemi olusturmak i¢in gerekli unsurlarin bu dort temel
sorunun analiz edilmesi ile daha net olarak ortaya konulabilecegini
diisiiniiyoruz. Simdi kisaca bu sorularin neden 6nem tasidigini agiklamaya
calisalim.

Vergi ne iizerinden alinmalidir?

Tarih boyunca verginin ne iizerinden alinacagi ya da hangi konular
lizerine vergi konulacagi siyasi otoritelerin takdir ve kararlarina dayali
olarak belirlenmistir. Guinlimiize degin vergiler ¢ok degisik konular
iizerinden alinmistir. Giiniimiizde nadiren de olsa bireylerin fiziki varliklar
vergi konusu olabildigi gibi (06rnegin, bas vergisi), bireylerin iktisadi
faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelir ve servetleri de vergiye tabi
tutulabilmektedir. Elde edilen gelir ve servetin tiiketim amaciyla
kullanilmasi da yine verginin konusunu olusturabilmektedir. Servetin bizzat
kendisi vergi konusunu olusturabilecegi gibi el degistirmesi (transferi), satisi
ya da kiraya verilmesi de vergi konusu olabilmektedir. Bunlarin disinda bir
kisim muameleler (=islemler) de vergiye konu teskil etmektedir. Mal ve
hizmetlerin tilke sinirlarindan gegmesi (ihracata ya da ithalata konu olmasi)
de ayn sekilde vergiye tabi olabilmektedir.

Tiim bu agiklamalardan sonra burada cevaplanmasi gereken sorular agiktir:
e Hangi konular iizerinden vergi alinmasi daha dogrudur?

e Bir tek kaynaktan mi1 vergi alinmalidir?
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e Sadece harcama iizerinden mi vergi alinmalidir? Yoksa gelir ve servet
iizerinden de vergi alinmali midir?

e Siyasi otoriteler hangi konular iizerinden vergi alinacagina karar vermede
tamamen serbest ve bagimsiz mi olmalidirlar?

e Vergi konularinin siyasi iktidarlarin takdirine birakilmasi vergilemede
keyfiyeti getirmez mi?

Tiim bu sorularin titizlikle ele alinmasi ve incelenmesi 6nem tagimaktadir.
Bu konuda bazi 6zet bilgiler vermekte ve literatiirdeki tartigmalar1 6zetlemekte
yarar goruyoruz.

Sahsi Vergiler mi? Mal vergileri mi?

Oncelikle su hususu belirtelim ki, vergiler, insanlarin bir arada yasamis
oldugu tiim topluluklarda varolmus ve cesitli konular {izerinden alinmuistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi bazi medeniyetlerde ve/veya devletlerde vergiler
kisilerin fiziki varlig iizerinden alinmistir. Bag vergisi buna bir 6rnektir. Bunun
yani sira eski caglarda vergiler pek ¢cok mal iizerinden degisik adlar altinda
alinmistir. Ozellikle vergileme yetkisinin devlet baskaninin ya da hiikiimdarin
takdirinde oldugu ve heniiz demokrasi yoniindeki miicadelelerin baslamadigi
donemlerde vergiler keyfi olarak belirlenen bir takim mallar ya da islemler
iizerinden almmustir’. Modern devletlerin olusmasi ve “temsilsiz vergi olmaz”
diislincesinin yerlesmesi ile birlikte vergiler genel olarak ii¢ temel kaynak
iizerinden alinmaya baslanmigtir. Bunlar, “gelir”, “servet” ve ‘“harcama”dir.
Giiniimiizde her tilkede vergiler degisik konular iizerinden alinmakta ve vergi
tirleri konusunda bir yeknesaklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, genel
olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda vergilerin bu {i¢
kaynak iizerinden alindigmmi sdylemek miimkiindiir. Bu kaynaklardan alinan
vergilerin bir kismu kisilerin 6deme giiclerini dikkate alan vergiler oldugu igin
(6rnegin gelir vergisi) “sahsi vergiler”’; bunun disinda kalan ve kisilerin 6deme
giiclerini dikkate almaksizin mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler ise
“mal vergileri” olarak adlandirilirlar.

Burada ilging bir drnek teskil etmesi agisindan Osmanli imparatorlugu’'nda tahsil edilen vergileri
gosterebiliriz. Osmanli Devleti'nde temeli islam vergi hukukuna dayanan ser'i vergiler (6rnegin;
zekat, 6sur, harag, cizye) yani sira “orfi vergiler” adi altinda ¢ok cesitli konular da vergiye tabi
tutulmugtur. Zekat, Osmanli Devletinde servet (zerinden alinan bir vergiydi. Osir
muslimanlardan, hara¢ ise musliman olmayanlardan alinan bir tur gelir vergisiydi. Cizye ise
musliman olmayanlardan alinan bir bas vergisiydi. Bunun disinda Ulkede ikamet edenlerden
“resm-i bennak” ve “resm-i micerred” adlarinda bir vergi; evlenen kadinlardan “resm-i arus”
(gerdek resmi) adli altinda bir vergi; kagan bir hayvanin bulunmasi halinde mal sahiplerinden
alinan “Kagkun resmi” adi altinda bir vergi tahsil edilmekteydi. Bkz: Maliye Bakanlgi, Osmanli
Vergi Sistemi, Ankara: 1999. Osmanlrlarda uygulanan vergilerin tirleri ve konusu ile ilgili olarak
cok kapsamli bir arastirma igin bkz: Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi (Osmanli Vergi
Sistemi), Ankara: MB-APK Yayinlari, 1999.
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Glniimiizde modern vergilemede gelir {izerinden alinan baslica iki vergi
bulunmaktadir. Bunlar, gercek kisilerin gelirleri {izerinden alinan “sahsi gelir
vergisi” ve kurumlarin gelirleri lizerinden alinan “kurumlar gelir vergisidir.
Kurumlar vergisi, sirket vergisi olarak da bilinmektedir (Bkz. Tablo 2).

Gliniimiizde servet {iizerinden alman vergiler de iilkelerden iilkelere
degismekle birlikte genel olarak alinan vergiler birbirlerine benzemektedir
(Bkz: Tablo 3). Teorik olarak eger vergi tiim servet unsurlari iizerinden
almiyorsa bu “genel servet vergisi” olarak adlandirilmaktadir. Eger vergi
sadece belirli servet unsurlar lizerinden aliniyorsa o takdirde vergi “ézel servet
vergisi” olarak adlandirilmaktadir. Uygulamada genel servet vergilerinin degil,
0zel servet vergilerinin ¢cok daha yaygin oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz.
Ozel servet vergileri de, alindigi servet unsuruna gore degisik isimler
almaktadir. Ornegin, vergi, gayri menkul iizerinden alintyorsa o zaman “emlak
vergisi”, ya da daha spesifik olarak “bina vergisi”, “arazi vergisi”, “arsa
vergisi” ve saire sekillerde adlandirilmaktadir. Eger vergi motorlu tasitlar
tizerinden alimiyorsa, bu durumda vergi, “motorlu tasitlar vergisi” adini
almaktadir. Servetlerin transferi de vergi konusunu olusturmakta ve genellikle
alman vergi “veraset ve intikal vergisi” olarak adlandirilmaktadir. Eger servet
transferi, veraset yoluyla gerceklesmisse “veraset vergisi”; yok eger, bagis ve
hediye seklinde gergeklesmisse o takdirde “hediye vergisi” glindeme
gelmektedir.

Tablo 2. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Baslica Tiirleri
VERGI MUKELLEFI
VERGININ KONUSU GERCEK KISILER TUZEL KISILER
(Kurumlar, sirketler v.b.)
1. KAZANC + SAHSI GELIR + KURUMLAR
= Ticari Kazang VERGISI VERGISI
u Zirai Kazang . . .
= Serbest Meslek Kazarct * SAHSI KAZANC + SIRKET VERGISI
= Diger Kazanglar VERGISI (Profit Tax) (Company Tax)
> UCRET + GELIR VERGISI
’ + UCRET VERGISI -
(Payroll Tax; Wage Tax)
3.IRAT + GELIR VERGISI
= Gayri Menkul Sermaye Iradi + TEMETTU VERGISI KURUMLAR VERGISI
= Menkul Sermaye Iradi + FAIZ VERGISI

Yukarida da belirttigimiz lizere gelir ve servet disinda giiniimiizde vergiler
yaygin olarak bir de “harcamalar” iizerinden almmaktadir. Harcama {izerinden
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alinan vergiler, daha genis bir ifadeyle “mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergiler” olarak bilinmektedir. Mal ve hizmetlerin iiretimi, satis1 ve tiiketimi
vergi konusunu olusturdugundan bu vergiler kimi zaman “lretim vergileri”,
“satis vergileri”, “harcama vergileri” vs. degisik isimlerle anilmaktadir. Mal ve
hizmetler ilizerinden alinan vergiler literatiirde yaygin olarak “muamele vergileri”
olarak da bilinmektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan satig vergileri kendi
arasinda ikiye ayrilmaktadir: Genel satis vergileri ve 6zel satis vergileri. Vergi,
eger tiim mal ve hizmetler {izerinden aliniyor ise o zaman “genel satis vergileri”;
yok eger vergi belirli baz1 mal ve hizmetler iizerinden alimiyorsa o zaman da “ozel
satig vergileri” soz konusu demektir. Genel satig vergilerinin bir kismi tiim iiretim
asamasinda ya satis degeri iizerinden (ciro vergisi), ya da katma deger iizerinden
(katma deger vergisi) alinmaktadir. Eger vergi bu sekilde tiim liretim agamasinda
alintyorsa, bu vergiler “yayili satis vergileri” (vayili muamele vergileri) olarak
adlandirilmaktadir. Eger vergi, tiretimin ve tiiketim siirecinin bir agamasindan
alintyorsa, o zaman bu vergiler “foplu satis vergileri” olarak adlandirilmaktadir.
Ornegin, imalat asamasinda alman bir vergi “imalat satis vergisi”, parekende
asamasinda alian bir vergi “parekende satis vergisi” olarak adlandirilmaktadir.

Tablo 3. Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Baglica Tiirleri

VERGI MUKELLEFI
VERGININ KONUSU ) —
GERCEK ve TUZEL KiSILER

1. TUM SERVET UNSURLARI GENEL SERVET VERGIS]
2. BELIRLI SERVET UNSURLARI OZEL SERVET VERGISI
3. SERVET TRANSFERI

(a) Veraset VERASET VERGISI

(b) Hediye HEDIYE VERGISI

GELIR VERGISI

4. SERVETIN IRADI . .
(Gayri Menkul veya Menkul Sermaye Iradi)

Hi¢ siiphesiz, giiniimiizde gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
iilkelerde yukarida sayilan {i¢ kaynak disinda baska konular iizerinden de
vergiler tahsil edilmektedir. Onemle belirtelim ki, bizim agimizdan optimal
vergi sistemi olusturmak i¢in 6nem tasiyan ve cevaplandirilmasi gereken soru
sudur: vergi hangi kaynak(lar) ya da konu(lar) {izerinden alinmalidir? Bugiin
maliyeciler arasinda verginin hangi kaynak iizerinden alinmasi gerektigi
konusunda bir uzlasma s6z konusu degildir. Baz1 maliyeciler, verginin sadece
gelir lizerinden alimmasini, bazi maliyeciler ise tiikketim iizerinden alinmasi
gerektigi gorlisiindedirler. Verginin sadece servet iizerinden alinmasi gerektigi
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goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir. Ote yandan, bazi maliyeciler verginin
tek bir kaynak {izerinden alinmasi diisiincesini savunurken, diger bazi
maliyeciler verginin tek kaynak iizerinden degil, pek ¢ok kaynak {izerinden
almmasinin daha dogru oldugu goriisiindedirler.

Tek Vergi mi, Cok Vergi mi?’

Verginin tek bir kaynak tizerinden mi, yoksa birden ¢ok kaynak {izerinden mi
alinmast tartismalar1 optimal bir vergi sistemi olusturmak agisindan 6nem
tasimaktadir. Tek vergi sistemi, verginin sadece tek bir kaynak ya da konu
tizerinden alindig1 bir vergi sistemini ifade eder. Cok vergi sistemi ise farkli
kaynak ve konular iizerinden c¢esitli vergilerin alindig1 vergi sistemine verilen
addir. Her ne kadar bugiin agisindan bu ayrimin anlamsiz ve yersiz oldugu
diistiniilse dahi, 6nceki ylizyillarda bazi maliyecilerin verginin tek bir kaynak (ya
da konu) iizerinden almnmasi goriisiinii savunduklarini biliyoruz. Ornegin, 18.
Yiizyilda bazi fizyokrat diisiiniirler, zenginligin kaynagi olarak tarimi kabul
etmisler ve topragin net hasilasi {izerinden bir “tek vergi” alinmasimi
savunmusglardir. Yine tek vergi sistemini savunan pek ¢ok diisiiniir ve maliyeci
bulunmakla beraber, bunlar arasinda Amerikali Henry George’un Onerisi maliye
biliminde ilgi uyandiran 6nerilerden biri olmustur. Henry George, toprak ve gayri
menkullerin degerlerindeki artislar iizerinden tek bir vergi (bir tiir rant vergisi)
alinmasini savunmustur. George, toprak ya da gayrimenkul sahibinin higbir emek
sarfetmeden zaman iginde zengin olabilecegini diislinmils ve deger artis
kazanglar1 {izerinden tek bir verginin alinmasinin devlet igin yeterli olabilecegi
gOrlislinii savunmustur.

Hemen belirtelim ki, giiniimiizde verginin tek kaynak iizerinden alinmasi
diisiincesi maliyeciler arasinda fazla benimsenen bir goriis degildir. “Tek vergi”,
her ne kadar 6zellikle vergilemede basitlik agisindan “optimal” bir vergi ise de
giiniimiiz acisindan bu tiir bir verginin uygulanmasinda ciddi baz1 giigliikler
bulunmaktadir. Verginin hangi kaynak {lizerinden alimmasi gerektigi konusunda
genis Olclide kabul edilebilir ve iizerinde uzlasilabilir bir fikir heniiz ileri
siriilmiis degildir. Bunun yani sira, tek bir verginin adalet ve verimlilik
yoniinden yeterli olup olmayacagi da siiphesiz tartigmalidir.

Giliniimiizde verginin ¢esitli kaynaklar tizerinden alinmasi, yani “cok vergi”
uygulanmasi1 goriisii daha ¢ok benimsenmektedir. Ancak burada Onemle
belirtelim ki, eski krallik yonetimlerinden giiniimiizdeki temsili demokrasilere
kadar tiim yonetim sistemlerinde vergileme yetkisinin siirekli suiistimal edilmesi
ve keyfi olarak pek ¢ok konu iizerinden vergi alinmas1 “gok vergi” sisteminin de
dogru olmadigini gostermektedir. Bu nedenledir ki, son yillarda vergileme
yetkisinin sinirlandirilmasi yoniindeki goriisler ve uygulamalar 6nem kazanmustir.

Bu konuda bkz: De Marco, 1936; 204-209; Nadaroglu, 1992; 389-92.
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. L 010
Gelir Vergisi mi, Harcama Vergisi mi?

Once konu ile ilgili literatiirdeki “gelir vergisi mi, harcama vergisi mi?”
tartigmalarim1 bir 6mek yardimiyla Ozetlemeye c¢alisalim (Bkz: Browning and
Browning, 1983:443). Ayni gelire sahip iki birey diistinelim. Her iki bireyin de y1llik
gelirinin 20.000 Dolar oldugunu varsayalim (Tablo 4). Ik olarak kisilerin gelir ve
harcamalan iizerinden bir vergi alinmadifi varsayiminin sonuglarim o6zetleyelim.
Birey A, gelirinin tamamin ilk y1l icinde harcamis ve hi¢ tasarrufta bulunmanus
olsun. Birey B ise gelirinin yarisim ilk yilda harcamus, diger yarisim ise ikinci yil
icinde harcamay1 yeglemis olsun. Piyasada tasarruf mevduatina 6denen cari faiz
haddinin ise yiizde 10 oldugunu kabul edelim. Bu durumda Birey B, gelirinin bir
kismum ikinci yilda kullanmayi tercih ettiginden tasarruf ettigi 10.000 Dolar
tizerinden 1000 dolar faiz geliri elde etmis olacak ve toplam harcanabilir geliri
11.000 Dolara ¢ikmus olacaktir. Eger, Birey B bu gelirini bir sonraki y1l kullanmak
isterse (cari tiiketim yerine tasarrufu tercih ederse) dogal olarak faiz geliri elde etmis
olacaktir. Bu birinci 6rnekte gelir ve harcama iizerinden alman bir vergi
olmadigindan, vergilerin bireylerin harcama ve tasarruf kararlan {izerindeki etkisi
“nétrdiir, yani “tarafsiz’dir.

Tablo 4. Gelir Vergisi ve Tiiketim Vergisi Karsilagtirmasi

VERGININ OLMADIGI DURUM

BIREY GELIRI 1.YIL TUKETIMI ($) 2.YIL TUKETIMI ($)

A 20000 20000 0

B 20000 10000 11000

GELIR VERGISININ UYGULANDIGI DURUM (% 20 GELIR VERGISI)

BIREY GELIRI 1.YIL TUKETIMI ve 2.YIL TUKETIMI ve
ODENEN VERGI (3) ODENEN VERGI ($)

A 20000 16000 (4000) -

B 20000 8000 (4000) 8640 (160)

TUKETIM VERGISININ UYGULANDIGI DURUM (% 25 GELIR VERGISI)

BIREY GELIRI 1.YIL TUKETIMI ve 2.YIL TUKETIMI ve
ODENEN VERGI ($) ODENEN VERGI ($)

A 20000 16000 (4000) -

B 20000 8000 (2000) 8800 (2200)

Kaynak: Browning and Browning, (1983:448)
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Bir baska senaryonun sonuglarim &zetlemeye calisalim. Ikinci senaryoda
gelir {izerinden yiizde 20 oraninda bir vergi alindigini varsayalim. Dogal olarak,
gelir vergisi bireylerin cari tiikketim ve gelecekteki tiiketim kararlari iizerinde
etkide bulunacaktir. Birey A’nin toplam 20.000 dolar {izerinden yiizde 20 gelir
vergisi 0dedikten sonra arta kalan 16.000 Dolar1 ayni yil iginde harcadigin
kabul edelim. Bu durumda Birey A’nin tasarrufu séz konusu olmayacaktir.
Birey B’nin ise 20.000 Dolar geliri iizerinden yilizde 20 gelir vergisi (4000
Dolar) ddedikten sonra arta kalan 16.000 Dolarin yarisimt harcadigimi, diger
yarisini ise tasarruf ettigini diisiinelim. Bu durumda Birey B, ikinci yilda
tasarruf ettigi 8000 Dolar {izerinden yiizde 10 faiz geliri elde etmis olacak ve
toplam geliri 8.800 Dolara ¢ikmis olacaktir. Birey B, elde ettigi faiz geliri (800
Dolar) iizerinden yiizde 10 gelir vergisi 6deyecektir. Yani, faiz geliri lizerinden
160 Dolar vergi 6deyecektir. Bu durumda Birey B’nin harcanabilir geliri 8.640
Dolar (8.800-160= 8.640) olmaktadir. Bu 6rnekten acikca anlagildigi {izere her
ne kadar birey A, ve birey B aym gelire sahipse de Birey B, Birey A’dan daha
fazla vergi 6demektedir. Gelirinin tamamini ilk yilda harcayan Birey A, toplam
4000 Dolar vergi 6demistir. Buna karsin, gelirinin yarisini ilk yilda harcayan,
diger yarisini ise tasarruf eden Birey B toplam 4.160 Dolar vergi 6demektedir.
Yani, tasarruf eden kisi, tasarruf etmeyen kisiye gore daha fazla
vergilendirilmektedir. Bu Ornekte, tasarruflarin vergilendirilmesi dolayisiyla
tasarruf eden birey cezalandirilmis olmaktadir. Iste bu basit 6rnekten hareket
ederek bazi maliyeciler gelir vergisinin tasarruf kararlari tizerinde olumsuz
etkide bulundugunu ve bu nedenle gelir vergisinin adil olmadigini
savunmaktadirlar. Bir kisim maliyeci, bu olumsuz sonucun ortadan kaldirilmast
icin verginin gelir iizerinden degil, harcama {izerinden alimmasi1 gerektigini
savunmaktadirlar.

Simdi, {i¢lincii senaryoyu incelemeye calisalim. Bu {igiincii senaryoda vergi
sisteminde gelir lizerinden bir vergi alinmadigini, sadece harcamalarin vergiye tabi
oldugunu diistinelim. Ay gelire sahip iki bireyin tiiketim ve tasarruf tercihleri su
sekilde olsun: Birey, toplam 20.000 Dolar gelirinin tamaminm birinci yil iginde
harcamay1 yeglemis olsun. Yiizde 25 harcama vergisinin mevcut oldugunu
varsayalim ve 6rnegimizi agiklamaya cgaligalim. Birey A’nin 16.000 Dolar harcama
yaptigim ve bunun {izerinden yiizde 25 harcama vergisi (4000 Dolar) 6dedigini
diistinelim Bu durumda, Birey A’nin bir sonraki yil harcanabilir geliri s6z konusu
olmayacaktir. Birey B ise, gelirinin 8000 Dolarini birinci yilda harcamis olsun. Bu
durumda Birey B, toplam 2000 Dolar harcama vergisi ddemis olacaktir. Ote yandan
Birey B’ ikinci yil i¢in kalan 8000 Dolar iizerinden bir faiz geliri elde edecektir
(8000 Dolar x yiizde 10 faiz = 800 Dolar). Birey B’nin toplam gelirini ikinci yilda
harcamasi halinde ddeyecegi vergi 2200 Dolar olacaktir (8800 x yiizde 25 harcama
vergisi). Dikkat edilirse bu ii¢lincii senaryoda Birey B, 4200 Dolar, Birey A ise
4000 Dolar vergi ddemektedir. Ancak, paranin simdiki degeri dikkat alindiginda
Birey A ile Birey B’nin aym vergiyi 6dediklerini sdylemek miimkiindiir.
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Bu 6rnek ¢ergevesinde diisiiniildiigiinde gergekten de harcama vergisinin
gelir vergisine gore daha adil ve dogru oldugu soylenebilir. Hemen belirtelim
ki, bu spesifik 6rnek de dahil olmak tizere harcama vergisine ¢esitli elestiriler de
yoneltilmektedir. ik olarak, gelir vergisi taraftarlari, gelir diizeyi diisiik
bireylerin marjinal tasarruf egilimlerinin diisiik ya da (negatif) oldugunu ve
gelirlerinin tamamini harcamaya ayirdiklarimi belirtmektedirler. Dolayisiyla,
harcama vergisinin 6zellikle diisiik gelirli kimseler {izerinde daha agir bir vergi
baskist olusturdugu ileri siiriilmektedir. Bu elestiriye karsi harcama vergisi
taraftarlar1 ise harcamalar iizerinde oran farklilagtirmasi igeren bir dolayl
harcama vergisi, ya da artan oranli bir kisisel harcama vergisi (personal
expenditure tax) alinabilecegini ve bu sekilde vergi adaletsizliginin ortadan
kaldirilabilecegini ileri siirmektedirler. Burada konu ile ilgili daha bagka
ornekler gelistirmek ve literatiirdeki tartigmalara detaylariyla girmek
miimkiindiir. Bu tartismalar1 burada daha detaylariyla ele almak yerine su
hususu tekrarlamakta yarar goriiyoruz. Verginin gelir iizerinden mi, yoksa
harcama {iizerinden mi alinmasi gerektigi maliye biliminde iizerinde heniiz
uzlagilamayan konulardan birisidir. Bu konuda maliyeciler arasinda gercekten
bir “mutabakat”n varligindan s6z edilemez.

Gelir ve harcama vergileri arasindaki tercih konusu yani sira, verginin
ayrica servet iizerinden alinip almmamasi gerektigi konusu da maliyeciler
arasinda ¢ok Onemli tartisma konularindan birisidir. Bilindigi iizere, servet
bireylerin ya da kurumlarin sahip olduklari maddi ve maddi olmayan
varliklarinin biitiiniidiir. Servet lizerinden vergi alinmasi gerektigi goriisiinii
savunanlar ile servet Tlzerinden vergi alinmamasi gerektigi goriisiini
savunanlarin kendilerine gore farkli ¢ikis noktalar1 ve argiimanlari mevcuttur.

Optimal vergi sistemi olusturmak i¢in “vergi ne tiizerinden almmaldir?”
sorusunun son derece 6nem tasidigini burada bir kez daha belirtmek isteriz. Gelir,
servet ve harcama vergilerinin etraflica ele almnarak ideal vergileme ilkeleri
acisindan degerlendirilmesi ve karsilagtirmanin yapilmas: gerektigi gi‘)riisﬁndeyiz”.
Her vergi tiiriiniin gesitli yonlerden Ustiin ve zayif yonleri bulunmaktadir. Bu
konuda kesin ve tamamen dogru bulgulara ve sonuglara ulasmak bize gore
miimkiin gériinmemektedir. Bizim burada 6nemle belirtmek istedigimiz iki 6nemli
husus sudur: Vergi konularimin tespit edilmesi isleminin (nelerin vergiye tabi
olacag isleminin) hicbir sekilde siyasal iktidarlarin keyfiyetine birakilmamasi
gerekir. Siyasal iktidarlarin hangi konular {izerinden vergi alacaklari mutlaka
anayasa icerisinde belirlenmelidir'*. Ikinci olarak, vergiler bize gore her ii¢ kaynak
iizerinden de alinmalidir. Optimal vergileme agisindan “dar vergi konulari”
lizerinden vergi alinmasi yerine, vergi konularinin genis olarak belirlenmesinin

Burada hemen belirtelim ki, gelirin vergilendiriimesi halinde “gelirin taniminin ne olmasi”

gerektigi konusu da maliye biliminde heniiz tam anlamiyla Uzerinde uzlasma saglanmamis

o6nemli tartisma konularindan birisidir.
12
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daha dogru oldugunu diisiincesindeyiz. Vergilerin; gelir, servet ve harcamalart
kapsayacak sekilde genis olarak belirlenmesi halinde vergi oranlariin diisiik olarak
tespit edilebilecegi kanaatindeyiz. Eger, vergiler dar konular {izerinden alinirsa bu
durumda ister istemez daha fazla gelir elde etmek igin vergi oranlarmin artirilmast
giindeme gelebilecektir. Ozetle, genis tabanli vergiler, dar tabanh vergilere tercih
edilmelidir. Ancak, bu defa s6z konusu vergi konulari igin optimal vergi oraninin ne
olmas1 gerektigi sorusu glindeme gelmektedir. Bu soruyu asagida inceleyecegiz.

Vergi tarifesi ne gsekilde diizenlenmelidir? Maksimum vergi orant ne
olmalidir?

Bu ikinci soru da en az birinci soru kadar maliye biliminde iizerinde uzun
yillardir tartisilan konulardan birisidir. Bu konuda da bir goriis birligine
ulasilmis degildir. Geleneksel maliyeciler artan oranli vergiyi savunmaktadirlar.
Giliniimiizde ise maliyecilerin bilyilk c¢ogunlugunun artan oranl vergileri
elestirdikleri ve diiz oranli vergiyi savunduklar1 gézlemlenmektedir. Bize gore
optimal vergileme acisindan vergilerin konular1 ve tiirleri itibariyle anayasada
“diiz oranli” olarak belirlenmesi gerekmektedir. Diiz oranli vergiler ve artan
oranli vergiler karsilagtirmasi bir sonraki boliimde yapildigindan burada daha
fazla bilgi verilmesine gerek goriilmemistir.

Dolaysiz vergilere mi, yoksa dolayli vergilere mi agirlik verilmelidir? "

Vergiler bazen asil vergilendirilmek istenen kisi ve kurumlardan
herhangi bir araciya gerek olmaksizin dogrudan tahsil edilebilir. Bazen de
vergiler, asil vergilendirilmek istenen kisi ve kurumdan dogrudan degil,
dolayli yollardan tahsil edilir. Bir verginin fiyat igerisine dahil edilerek
tiikketiciden tahsil edilmesi miimkiindiir ve bu dolayli vergilemeye bir 6rnek
teskil eder. Dolayli vergiler genellikle fiyat mekanizmasi araciligiyla
yansitilmasi miimkiin olan vergilerdir. Buna karsin dolaysiz vergiler,
genellikle yansitilmasi miimkiin olmayan ya da yansitilmasi ¢ok gii¢ olan
vergilerdir. Herhangi bir vergi sisteminde eger dolaysiz vergiler agirlikta ise
o zaman vatandaslar o6dedikleri verginin yiikiinii daha iyi hissederler ve
gercekten vergi ddediklerinin farkina varirlar. Eger vergi sisteminde dolayh
vergiler agirlikta ise o zaman vatandaglar ¢ogu zaman vergilerin fiyat
igerisinde  gizlenmis olmasi dolayisiyla  “mali anestezi” (=vergi
uyusturmast) etkisiyle vergi 6dediklerinin farkina dahi varmazlar.

Dolayli vergilerin sahip oldugu iki avantaj bulunmaktadir; dolayli
vergiler, devlet agisindan tahsili kolay vergilerdir. Dolayli vergiler,
vatandaslar agisindan ise kolayca hissedilen vergiler olmadigindan vergiye
kars1 fazla bir reaksiyon gostermezler. Ancak ideal bir vergi sisteminde
vatandaslarin ne kadar vergi 6dediklerini acgik olarak bilmeleri de 6nem tagir.
Dolayli vergiler, bu bakimdan “gériilebilirlik” olarak adlandirdigimiz ilkeye

'3 Bu konuda bkz: Due, 1970. pp. 18-25.
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ters diiser. Dolaysiz vergiler ise “gériilebilirlik” ilkesine uygun vergiler
olmakla beraber, gelir ve servet iizerinden dogrudan alindiklarindan
vatandaslar iizerinde bir yiik ve baski olustururlar. Onceki aciklamalarimizda
belirttigimiz gibi, bize gére optimal vergileme acgisindan her iki grup vergiler
(hem dolayli hem de dolaysiz vergiler) bazi avantajlar yam sira bazi
dezavantajlara da sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, bunlar arasinda bir tercih
yapmak zor goriinmektedir. Kanaatimizce, vergi sistemlerinde hem dolayl:
vergilere hem de dolaysiz vergilere yer verilmesi dogru bir tercih gibi
goriinmektedir.

Vergi yiikii nasil ve hangi kritere gore dagitilmalidir?

Optimal vergileme agisindan cevaplanmasi gereken bir diger soru vergi
yiikiinlin dagilimu ile ilgilidir. Vergilerin kisilerin 6deme giiclerine paralel olarak
mi, yoksa kamu hizmetlerinden yararlanma Olgiisiinde mi dagitilmasi gerektigi,
maliyenin bir bilim dali olarak ortaya c¢ikisindan bu yana tartigilan en 6nemli
sorularindan birisidir. Geleneksel maliye teorisinde “odeme giicii ilkesi” ve “adem-
i tahsis ilkesi ’nin daha dogru ve adil oldugu savunulmaktadir. Buna kargin bazi
maliyeciler “fayda ilkesi” ve “tahsis ilkesi’ni savunmaktadirlar. Onemle belirtelim
ki, bu konuda halen maliyeciler arasinda bir goriis birliginin varligindan sz
edilemez. Bazi maliyecilere gore tahsis ilkesinin baslica su avantajlar
bulunmaktadir'*:

e Tahsis ilkesi uygulanarak se¢gmen ya da vergi yiikiimliilerinin kamusal mal
ve hizmetlere tercihleri daha net olarak belirlenebilir. Belirli gelirler, belirli
hizmetlere ve harcamalara tahsis edileceginden bu hizmetlerden yararlanan
kisiler, aldiklar1 hizmetler ile ilgili memnuniyetlerini ve de sikayetlerini
daha acik olarak ortaya koyabilirler.

e Vergi sadece hizmetten yararlananlardan alinacagi igin, bunun vergi
adaletine uygun oldugu sdylenebilir. Ornegin, akaryakit iizerinden alinan
vergilerin, karayollarinin yapimina harcanmasi durumunda, vergiyi sadece
otoyolu kullanan kisiler 6deyeceklerdir.

e Tahsis ilkesi, kamu harcamalarinin daha siiratle yapilmasma imkan
saglayabilir. Genel biitgeden belirli harcamalara 6denek ayrilmasi belirli biitce
prosediirlerine bagli oldugundan iglem maliyeti ve zaman maliyeti daha
yiiksektir.

e Tahsis ilkesi ile finanse edilen harcamalarin devamliliginin saglanmasi
daha kolaydir. Oysa genel biitceden fon ayirma daha gii¢ olabilir.

" Tahsis ilkesi konusunda &zellikle su temel makaleye muracaat edilebilir: James M. Buchanan,

“The Economics of Earmarked Taxes”, in: James M. Buchanan and Robert Tollison (eds),
Theory of Public Choice —Political Applications of Economics- Ann Arbor: The University of
Michigan Press, 1972. Pp.106-122.
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Literatiirde maliyecilerin bir kismi, kamu maliyesinde uzun yillar gegerli olan
“0deme giicii ilkesi” ve “adem-i tahsis ilkesi’nin uygulanmasi neticesinde, kamu
harcamalarmin  gelirlerden bagimsiz  olarak siirekli arttigina  dikkati
cekmektedirler. Oysa kamu maliyesinde bu belirtilen iki ilke yerine “fayda ilkesi”
ve “tahsis ilkesi” benimsendiginde, vatandaslarin yararlandiklari hizmetin
karsiliginda bir bedel 6demeleri miimkiin olur. Vatandaslar, karsiligimi aldiklar:
bir hizmete bedel 6deyeceklerinden bu dolayli yoldan kamu ekonomisinde
disiplin saglar.

Tahsis ilkesi ile ilgili olarak bu olumlu degerlendirmeler yani sira maliyecilerin
bir kismu da yukaridaki arglimanlardan farkli olarak kamu maliyesinde tahsis
ilkesinin uygulanmas: ile biitcede birlik ilkesinin ortadan kalkacagini ve bunun
sonucunda da biitce gelir ve giderlerinin bir biitiin olarak goriilemeyecegini iddia
etmektedirler. Biitgede gelirlerin tek bir biitge icerisinde yer almayarak, gesitli
fonlar olusturulmasi ve harcamalarin bu fonlardan yapilmasi bir¢ok ciddi sorunu
(yasama organinin onayt olmadan mali miikellefiyetler getirilmesi, yasama
organinin denetiminden uzaklasilmasi, ddenek tahsisinde hizmet Onceliginin iyi
tespit edilememesi vs.) beraberinde getirmektedirls. Ote yandan, belirli vergiler,
belirli hizmetlere tahsis edildiginde tahsis edilen miktar hizmetin goriilmesi i¢in az
ya da fazla olabilir.

Bize gore, minimal devlet fonksiyonlarinin 6deme giicii ilkesi esas alinarak
vergilerle; bunun disinda genisleyen devlet fonksiyonlarina paralel olarak
sunulan kamusal mal ve hizmetlerin, fayda ilkesi esas alinarak yararlanma
bedeliyle (harglarla) finanse edilmesi gerekir. Tiim kamusal hizmetleri “fayda
ilkesi’ne gore harglarla finanse etmek miimkiin degildir; bu bakimdan tam
kamusal mallarin “6deme giici ilkesi” geregi vergilerle finanse edilmesi
kaginilmazdir. Tahsis ilkesi uygulamasi da bize gére kamu maliyesinde gelir ve
harcama kalemlerinin biitlinsel olarak goriilmesini engelleyerek “mali
seffafligi” ortadan kaldirmaktadir. Bu bakimdan kamu maliyesinde tek bir biitce
hazirlanmasi, veyahut genel biitce disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biitgelerinin birlestirilerek “konsolide biit¢e” olarak yasama organinin onayina
sunulmasi gerekmektedir. Bu agiklamalardan sonra asil arastirma konumuz
olmasi nedeniyle yukaridaki sorulardan ikincisini daha detayli olarak ele
almakta yarar goriiyoruz.

® Ulkemizde &zellikle 1980'li yillarda olusturulan biitge digi fonlar ile tahsis uygulamasinin

yayginlastigini biliyoruz. Fon uygulamalarinin yarar ve sakincalar igin bkz: Cogkun Can Aktan,
“Biitce Digi Fonlarin Genellik ve Birlik llkeleri Yéniinden Degerlendiriimesi”, Mali Sorunlara
Co6zim Dergisi, Ekim-Kasim 1986. S.50-55.
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IV. OPTIMAL VERGILEME ACISINDAN DUZ ORANLI VERGI iLE
ARTAN ORANLI VERGILERIN KARSILASTIRMASI

Vergi tarifesi ne sekilde diizenlenmeli? Vergiye tabi gelir, servet ve
harcama iizerinden vergi alirken oran ne olmali ve ne sekilde belirlenmeli?
Matraha tek bir oran mu uygulanmali yoksa matrahtaki artisa paralel olarak
vergi orani da mu arttirllmali? Ya da, bu iki alternatif diginda vergi herkesten
aynt miktarda m1 alinmali? Bu ve benzeri sorular maliye teorisinin asirlik
tartisma konularidir. Ancak, vergi oranlarinin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi
konusunda maliyeciler arasinda konsensusa ulasildigini sdylemek miimkiin
degildir. Her ne kadar gliniimiizde maliyeciler arasinda vergilerin tek bir oran
iizerinden matraha uygulanmasi goriisii daha agirlik tasiyorsa da, konu iizerinde
tam bir uzlagmanin varligindan séz edilemez. Bu boliimde maliye teorisinin
asirlardir siiregelen temel tartisma konularindan biri olan “artan oranli vergi mi,
yoksa diiz oranl1 vergi mi?” konusunu ele alacagiz. Oncelikle vergi tarifeleri ile
ilgili baz1 temel bilgileri sunmakta yarar gériiyoruz.

A. Genel Olarak Vergi Tarifeleri

Vergi tarifeleri, odenecek vergi miktarin1 belirlemek i¢in matraha
uygulanan Olgiilerdir. Genel olarak vergi tarifeleri ii¢ sekilde diizenlenebilir:
Artan oranh tarife, diiz oranli tarife ve azalan oranli tarife. Artan oranl
tarifede, matrahin artmasina paralel olarak vergi orani da artig gosterir. Diiz
oranli vergide, matrah ne olursa olsun, vergi orani degismez ve aym kalir.
Azalan oranl tarife ise artan oranli vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah
arttikga vergi orani azalir. Giiniimiiz vergi sistemlerinde genel olarak artan
oranl tarifelerin yaygin oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Diiz oranli ve
artan oranli vergi tarifeleri cesitli sekillerde diizenlenebilir. (Bkz: Sekil 8).
Ornegin, diiz oranli vergi sisteminde standart indirim (en az gegim indirimi)
uygulamasi s6z konusu olabilir. Standart indirime yer verilmeyen diiz oranh
vergi sisteminde dogal olarak tim gelir, servet ya da harcama vergiye tabi
tutulur. Artan oranhi vergi tarifeleri de kendi arasinda “dik artan oranli”,
“thiml artan oranli”, “cogalan artan oranli”, “azalan artan oranli” ve saire
sekillerde siniflandirilabilir'®. Iimli artan oranli tarifede, gelir dilimlerine
uygulanan oranlar yumusak bir sekilde artis gosterirken, dik artan oranli
tarifede oranlar hem yliksektir, hem de daha sert bir bi¢imde artig gosterir.
Artan oranli vergi tarifelerinin ne sekilde diizenlenecegi, tabii olarak siyasal
iktidarlarin ve biirokrasinin takdir hakkina bagl olarak belirlenmektedir.

'® Bu konuda ayrintili tahliller igin su esere bakilabilir: Salih Turhan, Vergi Teorisi, Istanbul:

Elektronik Ofset Matbaasi, 1982, s. 67-91.
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B. Artan Oranh Vergiler ve Elestirisi

Uzun yillar maliyeciler vergilemede adaletin gergeklestirilmesine hizmet
edecek en uygun vergilerin artan oranli vergiler oldugunu savunmuslardir.
Ayrica ekonomide gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi icin de artan
oranli vergilerin uygulanmasi1 gerektigi genis bir akademik kesim tarafindan
savunulmustur. Ornegin, devletin mali araclarla ekonomiye miidahale etmesini
savunan Keynezyen iktisat¢ilar, artan oranli vergi tarifesinin ekonomik
istikrarsizliga karsi otomatik stabilizator gorevi gordiiglinii iddia etmislerdir.
Keynezyenlere gore artan oranli vergiler yapisal esneklik (built in flexibility)
ozelligine sahiptirler. Soyle ki; enflasyonist donemlerde bireylerin artan geliri
vergi tarifesinin daha iist dilimlerine uygulanan yiiksek vergi oranlarina tabi
olur. Bu ise efektif talep {iizerinde baski olusturarak talebi azaltir ve
disenflasyonist bir etki gosterir. Keynezyen iktisatgilar, artan oranli vergi
tarifesinin bu yoniiyle enflasyonla miicadelede bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini  savunmaktadirlar. Keynezyenlere gore deflasyonist
donemlerde ise bireylerin gelirleri azalacagindan daha diisiik gelir dilimlerinde
daha diisiik oranlarda vergilendirmeler s6z konusu olacaktir.

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren, kamu maliyesinde uzun yillar
hakimiyetini siirdliren Fonksiyonel Maliye (Functional Finance) yaklasiminin
Onemini kaybetmesine paralel olarak artan oranli vergilere cesitli elestiriler
yoneltilmeye baslanmistir. Artan oranli vergilerin baslica su acilardan
uygulanmasinin dogru olmadig1 savunulmustur (Bkz. Aktan, 1994;s. 117 vd.):

e Artan oranli vergiler, tek basmna gelir ve servet dagihminda adaleti
saglamak i¢in yeterli degildir ve olamaz. Bu konuda Nobel Ekonomi Odiilii
sahibi Amerikal1 iktisat¢g1 James M. Buchanan sdyle demektedir:

“Artan oranli vergileme, fertler arasinda esit bir gelir dagilimina
gotiirdiigii icin tistiin gelen bir vergileme sekli olmugtur. Ancak tek basina
‘artan oranly vergileme reel gelirin yeniden dagilimint saglar’ ifadesi dogru
degildir. Bu husus mali sistemin diger yarisi hakkinda yapilan belirli
varsayimlarla dogruluk kazanabilir. Eger kamu harcamalarindan yaratilan
genel faydadan, fertlerin elde ettigi hisse ve paylar esitse veya asagir yukart
esite yakinsa, artan oranli vergileme adil bir gelir dagilimina gétiirecektir.
Fakat bu durum ayni esas takip edilse diiz oranli vergileme i¢in de s6z
konusu olacaktir. Fertlere kamu harcamalarindan saglanan faydaya atif
yapilmaksizin artan oranli vergilemenin, diiz oranlt veya azalan vergilerden
daha adil bir gelir dagiliminit saglayacagi ifade edilebilir. Ancak hi¢ kimse
onun bir yeniden dagilim ortaya ¢ikaracagini séyleyemez; olabilir veya
olmayabilir. Gergekten de, devlet harcamalarinin biiyiik bir kismi zengin
siniflarin varliklarimin himayesine ve ihtiyaglarinin teminine tahsis edilirse,
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artan oranli bir vergi sistemi dahi mali sistemde reel gelir egsitsizliginin

artmasina mani olmayabilir.

)’17

Dikkat edilirse Buchanan, kayitsiz ve sartsiz “artan oranli vergiler diiz

oranli vergilere gore daha adildir” hipotezinin tek basina anlamli olmadiginin,
vergileme sonrasinda kisilerin refah seviyelerindeki artis ve azalisin dikkate
alinmasi gerektiginin 6nemi lizerinde durmaktadir.

e Artan oranl vergi, ¢cok calisan1 ve ekonomiye katkida bulunan kimseleri

17

cezalandirmaktadir. Artan oranli vergiler bu acidan “adil” degildir.

Artan oranli vergi sisteminde, iist gelir dilimlerinde gelir etkisinin ikame
etkisine gore agirlik kazanmasi ekonomik birimlerin tasarruf ve yatirim
arzularimi olumsuz yonde etkilemektedir. Artan oranli vergiler bu agidan
“tarafsiz” (neutral) degildir.

Artan oranl vergi, calismayr degil, tembelligi destekleyen bir mantiga
sahiptir.

Artan oranli vergi sisteminde tarifenin bilimsel temele dayali olarak
objektif belirlenmesine imkan saglayacak hicbir kriter mevcut degildir.
Artan  oranliligim  yapist  ¢ogunlukla siibjektif degerlendirmelere
dayanmaktadir. Vergi tarifesinin, siyasal iktidarlar ve biirokrasi tarafindan
keyfi ve adaletsiz bir sekilde belirlenmesi, vergi yiikiimliileri arasinda
adaletsizlige neden olmaktadir.

Bkz: Buchanan, 1960; 19-20; Tiirkge cevirisi icin bkz: Nemli ve Oncel, 1966.
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Sekil 7. Artan Oranli ve Diiz Oranli Vergi Tarifelerinin Geometrik Yorumlari

X X
:
IS e} Standart indirim = En az ge¢im
© © indicimi
& 5 indirimi
3] 3]
> >
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Matrah M M, M; M,
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atra aia (h) Genel Olarak ¢

(f) Azalan Artan Oranli Tarife  (g) Cogalan Artan Oranli Tarife Vergi Tarifeleri

e Artan oranl vergi sisteminde zengin kesimler tarifenin yapisini ve seklini
kendi ¢ikarlarina uygun olarak belirlemek igin lobicilik girisimde
bulunabilirler. En st gelir diliminin ve oraninin saptanmasi konusunda
cikar gruplarinin baskisi giindeme gelebilir.

e Artan oranl tarife, enflasyonun hakim oldugu ekonomilerde “gelir dilimi
stirtiklenmesi” (bracket creep) ad1 verilen bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Enflasyon dolayisiyla gelirlerin nominal olarak yiikselmesi, bu gelirlerin
daha iist gelir dilimlerine siiriiklenerek, daha yiiksek vergi oranlarina tabi
olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra simdi diiz oranli vergileri daha detayli olarak
inceleyebiliriz.
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C. Diiz Oranh Vergi

Adindan da anlasilacagi lizere, diiz oranli vergide matrahin miktart ne olursa

olsun, tiim matraha tek bir vergi oran1 uygulanmaktadir. Diiz oranli vergilere ayni
zamanda “sabit oranli vergiler” ya da “tek oranli vergiler” de denilmektedir.

Diiz oranli verginin makro ve mikro ekonomik etkilerini analiz etmeden

once bu verginin uygulanmasinin saglayacagi avantaj ve dezavantajlari
Ozetlemeye calisalim.

Diiz oranli vergi, ideal vergi sisteminde olmasi gereken ilkelerin ve

ozelliklerin bir ¢oguna sahip bulunmaktadir. Diiz oranli vergiyi optimal
vergileme ilkeleri agisindan su sekilde degerlendirebiliriz. (Bkz. Sekil 8):

1.

18

Diiz oranli vergi, uygulanmast son derece basit olan bir vergidir. Tim
vergiye tabi gelir, servet ve harcamalara tek bir oran uygulanir. Diiz oranl
vergilerin basitlik 6zelligi neticesinde gerek vergi idaresi acisindan, gerekse
vergi yiikiimliileri agisindan ortaya ¢ikan maliyetler (donanim maliyeti,
personel maliyeti, islem maliyeti vs.) azalmaktadir. idari maliyetlerin
azalmasi, devlet tarafindan daha fazla gelir elde edilmesi anlamina
gelmektedir. Vergi yilikiimliilerinin vergi maliyetlerinin azalmasi ise
kullanilabilir ~ gelirin  artmast demektir. Vergi yiikiimlileri, vergi
maliyetlerinin azalmasi dolayisiyla artan tasarruflarimi yatirimlara kanalize
edebilmektedirler. Ote yandan, diiz oranl vergi sisteminde ilke olarak istisna
ve muafiyetlere yer verilmemesi savunuldugundan vergi mevzuati ve vergi
biirokrasisi de azaltilmig olur. Vergi sistemi, herkesin anlayabilecegi diizeyde
basit ve anlasilir hale gelir.

Diiz oranl vergi, vergi adaleti acisindan da uygun bir vergidir. Diiz oranl
vergi, maliye terminolojisinde “yatay adalet” ve “dikey adalet” olarak
adlandirilan genel adalet/esitlik ilkelerine uygun bir vergidir. Genel kaniin
aksine diiz oranli vergi sisteminde; ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan ise
daha az vergi almir. Standart indirim dikkate alindiginda ise diiz oranh
vergi sisteminde “gercek vergi oranlari” artan oranli bir hale
doniigsmektedir. Bu nedenle, diiz oranli vergi adil bir vergidir.

Diiz oranli vergi “kanun oniinde esitlik” ilkesine uygun bir vergidir. Cok
farkli yorum enflasyonlarina ve anlam erozyonuna ugramis kelimelerin
basinda adalet gelmektedir. Adalet, her seyden Once “kanun oniinde
esitlik” demektir'®. Daha agik bir ifadeyle, mevcut kanunlarin herkese
hicbir ayrim goézetmeksizin ve hicbir ayricalik tanmimaksizin esit olarak
uygulanmasidir. Bu agidan diiz oranli vergi “adil” bir vergidir. Zira
herkese, hicbir ayrim yapilmaksizin ayni vergi orami uygulanir. Vergi

Bize gore adaletin gergek anlamini en iyi kavrayan ve agiklayan dusinirlerin basinda Cicero
gelmektedir. Romali filozof Marcus Tullius Cicero Hukuk adh eserinde adaleti su sekilde tarif
etmektedir: “Hukuk, sivil toplumun temelidir ve adalet, kanun éniinde esgitlik demektir.” (Law is the
bond of civil society, and justice is equality under the law.” Bkz: http://flattax.house.gov/st-lobby.htm
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yiikiimliileri acisindan ayricalik yapilmamasi, hi¢ bir kisi ya da kuruma
Ozel imtiyazlar saglanmamasi hususu, anayasa ve yasalarda giivence altina
alindiginda bundan hem vergi idaresi, hem de vergi yiikiimliileri kazangh
cikar. “Vergi matrahinda asinma” ya da “vergi erozyonu” adi verilen olay
ortadan kalkar, dolayisiyla devletin vergi gelirleri artmis olur. Higbir kisi ya
da kurum “muafiyet” ve benzeri uygulamalarla vergi disinda
kalmayacagindan vergi tabani genislemis olur. Bagka bir ifadeyle, daha
genis bir taban (base) lizerinden daha fazla vergi almak imkani olur. Vergi
yiikiimliileri ise dogrudan verimli olmayan rant kollama faaliyetlerine
yonelmezler. Bu alandaki lobicilik sektorii ortadan kalkar ve kisiler verimli
ekonomik faaliyetlerle ugrasirlar. Kanun 6niinde esitlik ilkesi geregi, vergi
konular itibariyle de bir ayricaligin olmamasi gerekir. Vergi sisteminde
ekonomik biiylime ve kalkinma amact dogrultusunda tasarruflar, sermaye
kazanglari, servet ve harcamalar vergi disinda birakilmamalidir. Ornegin,
tasarruflarin ~ arttirllmas1  amaciyla faiz ve dividant gelirlerinin
vergilendirilmemesi 6zel bir vergi imtiyazidir, dolayisiyla “kanun 6niinde
esitlik” ve “genellik” ilkesine uygun degildir.

Diiz oranl vergi anayasal garanti altina alimdiginda aymi zamanda “istikrar”
ilkesine uygun bir vergidir. Eger diiz oranli vergi sistemi anayasal sisteme
entegre edilirse o zaman optimal vergileme agisindan ¢ok Onem tasiyan
“istikrar” ya da “Ongoriilebilirlik” ilkesi de gergeklestirilmis olur. Daha agik bir
ifadeyle, vergi oranlarinin sabit oranl olarak anayasada belirlenmesi miimkiin
olursa bu gerek yurticindeki yatinmcilar, gerekse yurtdisindaki yatirimeilar
acisindan son derece cezbedici olabilir. Vergi oranlarmin -en azindan uzun
donemde- degismeyecegine inanan yerli ve yabanci yatiimcilar daha fazla
yatirima yonelirler.

Diiz oranli vergi mahiyeti itibariyle “tarafsiz” bir vergi sistemidir. Diz
oranl1 vergileme ile siyasal iktidarlarin ekonomiye olan miidahaleleri
onemli Ol¢lide azaltilmig olur. Diiz oranli vergi, ekonomik birimlerin
iretim, tiiketim, yatirrm vb. kararlari {izerinde Onemli oOl¢iide etkide
bulunmaz. Bu a¢idan tarafsiz bir vergidir.

Diiz oranli vergi ekonomide “rant kollama” egilimlerini azaltir. Diiz oranli
vergi sisteminde vergi tarifesinin belirlenmesi ve vergi ayricaliklar1 elde etme
konularinda lobicilik ve rant kollama faaliyetleri son bulacagindan iiretim
ekonomisi gelisir ve biiyiir. Ote yandan, politik kollamacilik ortadan kalkar'.

ABD’de duz oranli vergi konusunda bir vergi yasa tasarisi hazirlayarak meclise sunan Texas
eyaleti milletvekili Dick Armey ve Alabama Senatérlii Richard Shelby mevcut vergi sistemi
dahilinde lobicilik endUstrisinin inanilmaz boyutlarda oldugunu su climlelerle vurgulamaktadirlar:
“Federal hiikiimet ile lobi faaliyetleri icin her yil ABD'nde 8.4 milyar dolar harcanmaktadir.
Washington'da 6zel sektérde calisan her alti kisiden biri ve toplam 67,062 kisi lobicilik
endlistrisinde g¢alismaktadir. Kongreyi etkilemek igin her milletvekili basina diisen lobici sayisi
1964 yilinda 31 kigi iken, bu sayr 1996 yilinda 125 Kigsiye ylkselmistir. Vergi sistemindeki
karmasa ve kollamaciliktan lobicilik endiistrisi kazang saglamaktadir. Basit ve tarafsiz bir diiz
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10.

11.

Diiz oranli vergi sisteminde ‘“vergi kacak¢iligi” egilimleri azalir. Dz
oranli vergi sistemini savunanlarin lizerinde durdugu en 6nemli konulardan
birisi agir vergi yikiiniin mikro ve makro ekonomi iizerinde dogurdugu
olumsuz sonuglardir. Diiz oranli vergi sisteminde vergi oranlarimin ¢ok
yiiksek olarak tespit edilmemesi savunulmaktadir. Buradan hareketle, diiz
oranli vergi sisteminde vergi kagak¢iliginin azalacagini sdyleyebiliriz.

Diiz oranli vergi ekonomide “biiyiime ve kallkinma” hizimi artirir. Diiz
oranli vergi sisteminde, diisiik vergi yiikii neticesinde bireylerin
tasarruflarinin ve yatirimlariin artacagini, sonucta ekonomide biiyiime ve
kalkinmanin siirat kazanacagini séylemek miimkiindiir.

Diiz oranli vergi, ekonomide servet birikimini ve sermaye terakiimiinii
artiran bir vergidir. Dliz oranli vergi sisteminde vergi sonrasi gelir
artacagindan ekonomide genel olarak servet birikimi artar. Ekonomide
toplam tasarruflar diizeyinde bir artis ortaya ¢ikar.

Diiz oranli vergi, “mali siiriiklenme” (fiscal drag) sorununu ortadan
kaldirir. Diiz oranli vergi sisteminde, artan oranli bir vergi tarifesinde
enflasyon dolayisiyla ortaya c¢ikan “gelir dilimi siiriiklenmesi” (bracket
creep) (= mali siiriiklenme) olay1 da ortadan kalkmis olur.

Diiz oranli vergi sisteminde rekabet edebilirlik (competitiveness) giicii
artar. Diiz oranl1 vergi sisteminde genel vergi yiikii azalacagindan, bunun
isletmelerin rekabet giiclinii artiracagini soylemek miimkiindiir.

Buraya kadar diiz oranl vergi sisteminin saglayabilecegi baslica yararlar

ozetlenmistir. Onemle belirtelim ki, diiz oranli vergi konusunda bazi olumsuz
gorlisler de s6z konusudur. Diiz oranli vergilere yoneltilen temel elestiri bu
vergilerin adaletli olmadig1 noktasinda toplanmaktadir. Simdi bu konuyu daha
ayritil olarak inceleyelim.

Diiz oranli vergiye yoneltilen en 6nemli elestiriler bu verginin adaletsiz bir

vergi oldugu noktasinda toplanmaktadir. Gergekten bu iddia dogru mudur?
Konuyu ciddi bir sekilde ele alip irdelemek 6nem tagimaktadir.

oranli vergi lobicilik endlistrisinin daraltiimasini saglar.” Bkz: “Washington’s Lobbying Industry: A
Case for Tax Reform” (Bkz: http://flattax.house.gov/st-lobby.htm)
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Sekil 8. Optimal Vergileme ilkeleri Agisindan Diiz Oranli Vergi Sisteminin Yararlari
OPTIMAL . - L
VERGILEME DUZ ORANLI VERGI SISTEMININ YARARLARI
ILKELERI .
Vergi idaresinin maliyeti ve > Vlé?rlgl .
v v Vergi || dolayisiyla vergi kaybi azalir geaﬁaf;rl Ekonomik
iy i | maliyetleri i viikiimliisiinii iveti bilyiime
BASITLIK azalir Vergi yuvkl}rr_llust}n}}n n}ah}_/etl | Yatirimlar/ hizt
azaldig1 i¢in yiiktimliilerin >
kullanilabilir gelirleri artar tasarruflar artar
g cogalir )
\ 4
. _| Vergi harcamalari azalir Vergi erozyonu Vergi tabani genisler
GENELLIK Z|(Vergi yonetimi agisindan) ortadan kalkar ve vergi gelirleri artar
KANUN || Adaletsizlik son bulur Lobicilik/rant Uretim ckonomisi
ONUNDE »  (Vergi yikiimliisi [~ kollama > genisler ve iktisadi
ESITLIK agisindan) faaliyetleri azalir bilyiime hiz1 artar
Anayasal diiz . ~N
* - oranli sistemde Yirh ve Tab.an.m Yaturimlar (Ekpqpmik
ISTIKRAR vergi oraninin sik yatmmeriar iem artar »| bilyiime
> . . ekonomik g g hiz1
o L sik degistirilmesi istikrar tesis Yabanci artar
ONGORULEBILIRLIK| | " 42 kalkmis i tikrar te sermaye
l olur ediimig ofur akist hizlanir
Verei imtivazlar: Daha fazla geliri, serveti
Herkese ayn1 vergi g Y ve harcamasi olanlar daha
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orani uygulanacagindan [, ve adaletsizlik 1 fazla vergi 6derler;
adaletsizlik son bulur dolayisiyla vergi
son bulur AT
adaleti tesis edilmis olur

Oncelikle, vergilemede adalet kavrammin dogru olarak tamimlanmasi
gerektigi diisiincesindeyiz. Bize gore vergilemede adaleti ifade edebilecek
baslica dort temel kriter bulunmaktadir: Bunlar;

e Yatay adalet (yatay esitlik),

e Dikey adalet (dikey esitlik),

e Kanun Oniinde esitlik,

o Fedakarlikta esitlik,

Simdi diiz oranli vergilerin adil olup olmadigin1 bu temel kriterler
cercevesinde degerlendirmeye ¢alisalim.

Yatay ve dikey adalet, vergi yiikiiniin kisilerin ekonomik ve mali durumlari
dikkate almmarak dagitilmasim ifade etmektedir. Yatay adalet (yatay esitlik),
ekonomik ve mali durumu ayni olan kisilerin ayn1 sekilde vergilendirilmesini
ifade etmektedir. Dikey adalet (dikey esitlik) ise, farkli ekonomik ve mali
duruma sahip olan kisilerin farkli sekilde vergilendirilmesini ifade etmektedir.
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Simdi bu tanim ¢ergevesinde diiz oranli verginin adil olup olmadigim basit bir
ornek yardimiyla agiklamaya caligalim.

Farkli gelire sahip bes birey diistinelim. Bireylerin gelirlerinin de asagidaki
tablodaki gibi oldugunu kabul edelim. Mevcut gelir vergisi oraninin da “diiz
oranlt” oldugunu ve yilizde 10 olarak belirlendigini varsayalim. Bu durumda
bireylerin 6deyecekleri asagidaki tabloda gosterilmis olacaktir.

Tablodan ¢ok acik olarak anlasildigi lizere ayni gelire sahip olan bireyler
ayn1 miktarda vergi 6demek durumundadirlar. Ornegin, A ve B’nin gelirleri ve
Odedikleri vergiler birbirine esittir. Yani, yatay esitlik ilkesi ger¢eklesmistir.
Buna karsin farkli gelire sahip olan bireylerden, daha fazla gelire sahip
olanlarin, kendilerinden daha az gelire sahip olan bireylerden daha fazla vergi
O0demeleri gerekmektedir. Bu durumda dikey esitlik ilkesi de gerceklesmis
demektir. Bu ornekten ¢ok acik olarak diiz oranli vergilerin “adil” bir vergi
oldugu anlagilmaktadir. Burada hemen belirtelim ki, artan oranli vergiler de
yukarida belirttigimiz yatay ve dikey esitlik ilkelerine uygun olan vergilerdir.

Tablo 5. Diiz Oranh Vergi ve Vergi Adaleti: Ornek I

Birey Bireyin Geliri (TL) Vergi Orani (%) Odenecek Vergi (TL)
A 100 Milyon 10 10 Milyon
B 100 Milyon 10 10 Milyon
C 200 Milyon 10 20 Milyon
D 300 Milyon 10 30 Milyon
E 400 Milyon 10 40 Milyon

Simdi, “kanun Oniinde esitlik” adi verilen adalet kriteri yoniinden diiz
oranlt vergileri degerlendirmeye ¢alisalim. Kanun oniinde esitlik, mevcut
ve/veya yirirlige konulacak yasalar Oniinde herkesin higbir ayrim
gdzetmeksizin esit muamele gérmesi demektir. Onemle belirtelim ki, “kanun
onilinde esitlik”, adaleti kavramin1 dogru agiklayan temel kriterlerden birisidir.
Diiz oranl vergilerde, herkese hicbir ayrim goézetmeksizin “aymi vergi oram”
uygulanir. Bu bakimdan, diiz oranli vergiler “kanun 6niinde esitlik” ilkesine
tamamen uygundur ve dolayisiyla adildir. Buna karsin, artan oranli vergiler,
yatay ve dikey esitlik ilkelerine uygun olmakla birlikte, “kanun Oniinde esitlik”
ilkesine tamamen aykiri ve uygun olmayan vergilerdir. Artan oranli vergi
sisteminde, farkli ekonomik ve mali kaynaklara (gelir, servet ya da harcama)
sahip olan kisilere ayn1 vergi orami degil, farkli vergi orani uygulanir. Bu
noktada geleneksel maliyecilerden tamamen farkli olarak, artan oranli vergilerin
“kanun oniinde esitlik” ilkesini ihlal eden vergiler oldugunu, dolayisiyla vergi
adaletine uygun olmadigini disiiniiyoruz. Aslinda, kanun Oniinde esitlik
ilkesinden ayrilarak farkli ekonomik ve mali kaynaklara sahip bireylere farkli
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ve giderek artan oranlar uygulamak, vergi sisteminde kaginilmaz olarak
keyfiyeti, miidahaleciligi ve dolayisiyla adaletsizligi getirir. Vergi tarifelerinin
belirlenmesinde hangi objektif Olcii esas alinacaktir? Gelir dilimleri nasil
belirlenecektir? Gelir dilimi sayist ne olacaktir? Gelir dilimlerine uygulanacak
oranlar keyfiyetten uzak hangi bilimsel Ol¢ii ve kriter esas alinarak
belirlenecektir? Bu ve daha pek ¢ok sorunun bize gore bilimsel bir agiklamasi
s0z konusu degildir. Tiim bu nedenlerle, artan oranli vergilerin adil olmadigi,
diiz oranli vergilerin ise “kanun Oniinde esitlik” ilkesini ger¢eklestirebilecek
yegane sistem oldugu diisiincesindeyiz.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar cergevesinde diiz oranli vergilerin
“yatay esitlik”, “dikey esitlik” ve “kanun Oniinde esitlik” ilkelerine uygun
oldugunu aciklamis ve ortaya koymus bulunuyoruz. Simdi de fedakarlikta
esitlik kriteri yoniinden konuyu degerlendirmeye ¢alisalim.

Fedakéarlikta esitlik kriterini su iki farkli 6rnek yardimiyla aciklayabiliriz.
Birinci 6rnekte diiz oranli gelir vergisi, ikinci drnekte ise diiz oranli satig vergisi
uygulandigim  varsayalim. ilk Ornegimizde farkli gelire sahip iki birey
diistinelim. Birey A’nin gelirinin 100 Milyon, digerinin gelirinin ise 500 Milyon
TL oldugunu varsayalim. Gelir vergisinin de tek oranli (ylizde 10) olarak tespit
edilmis oldugunu kabul edelim. Bu durumda Birey A, 10 Milyon TL; Birey B
ise 50 Milyon TL. gelir vergisi 6demis olacaktir. Bu ornekte, Birey B, Birey
A’dan 5 kat daha fazla gelire sahiptir ve ayni zamanda 5 kat daha fazla vergi
0demek durumundadir. Bu agidan s6z konusu 6rnegimizde diiz oranl verginin
adil oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 6. Diiz Oranh Vergi ve Vergi Adaleti: Ornek II

Birey Bireyin Geliri (TL) Gelir Vergisi Oran1 (%) Odenen Gelir Vergisi (TL)
A 100 Milyon 10 10 Milyon
B 500 Milyon 10 50 Milyon

Fakat, her iki bireyin ayni 6zelliklere sahip 10 Milyon TL degerinde bir
buzdolabi satin aldigini varsaydigimizda® her iki bireyin buzdolabi satin almak
icin gelirinden yaptig1 fedakarlik oranlari farkli olmaktadir. Asagidaki
hesaplamalardan da anlasildigi iizere Birey A, ayni buzdolabini satin almak i¢in
gelirinden ylizde 10; Birey B ise yiizde 2 fedakdrlik yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu 6rnek gergcevesinde diisiiniildiigiinde diiz oranli verginin adil
olmadig1 sdylenebilir. Buradan hareketle de, gelir iizerinden artan oranli bir
vergi alinmasi suretiyle ortaya ¢ikan bu adaletsizligin kismen telafi edilebilecegi
diistiniilebilir.

° Bu ornekte, buzdolabi tUzerinden alinan herhangi bir dolayl vergi olmadigini varsayiyoruz.
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Buzdolah Igin OdenenPara _ 10 MilyonTL
A'nu Geliri 100 MilyonTL

Birey A= %10
Buzdolah Igin Odenen Para 10 MilyonTL %2
= =70

Birey B = = =
B'nu Geliri 500 MilyonTL

Simdi ikinci Ornegimizi agiklayalim. Yine farkli gelire sahip iki birey
diisiinelim. Her iki bireyin de ayni marka ve 6zelliklere sahip birer buzdolabi
satin aldigin1 ve buzdolabi icin 10 Milyon TL 6deme yaptiklarin1 varsayalim.
Buzdolabinin satig fiyati iizerinden yiizde 10 bir satig vergisi 6denmis olsun. Bu
durumda bireylerin 6demeleri gereken vergi su sekilde olacaktir:

Tablo 7. Diiz Oranl Vergi ve Vergi Adaleti: Ornek IIT

. L .. Buzdolabi Fiyati (TL) . o Odenen Satis
Birey Bireyin Geliri (TL) (Vergi Haric) Vergi Orani (%) Vergisi (TL)
A 100 Milyon 10 Milyon 10 1 Milyon
B 500 Milyon 10 Milyon 10 1 Milyon

Yukaridaki tabloya baktigimizda her iki bireyin satin aldiklari buzdolab:
tizerinden aym oranda ve dolayisiyla aym miktarda vergi 6dedikleri
gorlilmektedir. Farkli gelire sahip bu iki bireyin buzdolabi {izerine konan satig
vergisini 6demek icin gelirlerinden yaptigi fedakarlik oran1 su sekilde
hesaplanabilir:

. Buzdolah UzerindenOdenen Para 1 MilyonTL
Birey A= = =%
A'nu Geliri 100 MilyonTL
Birey B = Buzdolah UzerindenOdenen Para _ 1 MilyonTL % 0,02
B'nu Geliri 500 MilyonTL

Her iki bireyin 6dedikleri vergi ile gelirleri arasindaki iligski acisindan
bakildiginda, birey A’nin gelirinin yiizde 1’ini vergi olarak 6dedigi, Birey
B’nin ise gelirinin sadece binde 2’sini vergi olarak 6dedigi anlasilmaktadir.
Yani, her iki bireyin vergi 6demek konusunda katlandiklar1 fedakarlik
birbirine esit degildir.

Ozetle yukaridaki iki 6rnek “fedakarlikta esitlik” yoniinden diiz oranh
vergilerin adil olmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Onemle belirtelim ki,
diiz oranli vergide ortaya c¢ikan bu adaletsizlik hi¢ siiphesiz artan oranli
vergileme i¢in de sozkonusudur. Bireylerin ekonomik ve mali durumlari
birbirine esit olmadigindan herhangi bir artan oranl tarifede, yukaridaki
ornege benzer sekilde fedakarlikta esitlik oranlar1 da tabii olarak farkli
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olacaktir. Ancak, artan oranli vergilerde, matrah arttikca oran artmakta
oldugundan bu vergilerin “fedakarlikta esitlik” yoniinden diiz oranli vergilere
gore daha adil oldugu sdylenebilir.

Burada su hususu belirtelim ki, yukaridaki oOrneklerimizde standart
indirim (en az gec¢im indirimi dikkate alinmamistir. Diiz oranhi vergi
sisteminde adaletin saglanmasi i¢in “en az gecim indirimi” adi altinda bir
standart vergi indiriminin kanun 6niinde esitlik ilkesi geregi herkese taninmasi
savunulmaktadir. Bu durumda diisiik gelir, servet ve harcama sahiplerinin hig
vergi O0dememesi, ya da ¢ok az miktarda vergi Odemeleri séz konusu
olabilmektedir. Bu konuyu asagida daha detayli olarak ele almaya calisacagiz
(Bkz: Tablo 9 ve Sekil 9 ve Sekil 10).

Gelirleri birbirinden farkli olan doért birey diislinelim ve vergi oraninin da
yiizde 10 oldugunu varsayalim. Uygulanan diiz oranli vergi sisteminde
belirlenen standart indirimin (en az ge¢im indiriminin) ise 5.000 TL oldugunu
kabul edelim. Buna gore birey A, 10.000 TL toplam gelirinden 5000 TL
standart indirim disiildiikten sonra kalan vergiye tabi geliri (matrah)
tizerinden yiizde 10 vergi ddeyecektir. Sonugta birey A’nin 6deyecegi vergi
500 TL'dir. Birey B’nin geliri 50.000 TL'dir. Birey B’nin vergiye tabi geliri
ise 45.000 TL'dir. Bunun iizerinden 6deyecegi vergi ise 4500 TL'dir. Birey
C’nin geliri ise 100.000 TL'dir. 100.000 TL’den standart indirim diisiildiikten
sonra kalan kistm (95.000 TL) birey C’nin vergiye tabi gelirini
olusturmaktadir. Birey C toplam vergiye tabi geliri lizerinden yiizde 10 vergi
(toplam 9.500 TL) 6deyecektir. Birey D’nin geliri ise diger ii¢ bireye gore
daha yiiksektir. Birey D, 200.000.000 TL geliri {lizerinden standart indirim
disiildiikten sonra 6deyecegi vergi sadece 19.500 TL’dir. Birey E’nin geliri
400.000 TL, o6deyecegi vergi ise 39.500 TL’dir. Tablodan ¢ok agik olarak
gorildiigii lizere diiz oranli vergi sisteminde daha yiiksek gelir elde eden
kisiler daha fazla vergi 0demektedirler. Vergi oran1 aym1 olmakla birlikte
odenen vergi ayn1 kalmamakta, tam aksine artmaktadir. Ote yandan &denen
vergi, gelire oranlandiginda “gercek vergi orami”na ulasilmaktadir. Gergek
vergi orani ise “artan oranli tarife” sekline doniismektedir. Ornegin, birey A
icin uygulanan gergek vergi orami yiizde 5°tir. Bu oran diger bireyler i¢in
sirasiyla ylizde 9, ylizde 9,5 ve yiizde 9,75 ve yiizde 9,9 ‘a yiikselmektedir.

Bu 6rnekten ¢ikan sonuglart su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Diiz oranh vergi sisteminde herkese ayn1 vergi orani uygulanmakla birlikte,
herkes ayni vergiyi 6dememektedir. Sabit oranli vergi (diiz oranli vergi),
sabit miktarli vergi (6rnegin, bas vergisi) ile karigtirilmamalidir.

2. Diiz oranl vergi sisteminde az kazanan az, ¢ok kazanan ise ¢ok vergi
vermektedir. Diiz oranl vergi, aslinda gizli artan oranl tarife &zelligine
sahip bulunmaktadir. Standart indirim, diiz oranli vergi sistemi dnerisinin
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bir parcasidir. Standart indirim dikkate alinmadig takdirde dogal olarak
diiz oranl vergi “gizli artan oranlilik” 6zelligini kaybetmektedir.

3. Diiz oranh vergi sisteminde gelirdeki artis orani ile 6denen vergideki artig
orani arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Ornegin, gelirlerdeki yiizde
yiizliik farklilik neticesinde 6denen verginin de ayni oranda hatta daha fazla
artmasi1 s6z konusudur. Tekrar 6rnegimize donerek konuyu acgiklayabiliriz.
Birey B’nin geliri 50.000, birey C’nin geliri ise 100.000 TL'dir. Yani
gelirler arasinda yiizde yiiz bir farklilik s6z konusudur. Standart indirimin
5000 TL oldugu durumda B’nin o6deyecegi vergi 4500; Birey C’nin
Odeyecegi vergi ise 9500 TL'dir. Geliri Birey B’den yiizde yiiz daha fazla
olan birey C, birey B’nin 6dedigi vergiden yiiz yliz oranindan daha yiiksek
bir oranda vergi Odemektedir. Ayni sonug, diger bireylerin gelir ve
vergilerinin karsilastirilmasi neticesinde de elde edilebilir.

Tablo 9. Diiz Oranli Vergi ve Gergek Vergi Orani

. Standart | ¥ Cr8Ye Vergi | Odenecek Gergek
. Gelir | ;.. " Tabi . Vergi
Birey Indirim . Orant Vergi
(TL) (1) TL (2) Gelir %(4) TL (5) Orani
TL (3) ° %(5/1)
A 10.000 5.000 5.000 10 500 5
B 50.000 5.000 45.000 10 4500 9
C 100.000 5.000 95.000 10 9500 9.5
D 200.000 5.000 195.000 10 19500 9.75
E 400.000 5.000 395.000 10 39500 9.87

* Tiim bireylerin medeni durumlarinin ayni oldugu varsayimi esas alinmistir.
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Sekil 9. Diiz Oranli Vergi Sisteminde Ger¢ek Vergi Oraninin Geometrik Yorumu
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Tim bu agiklamalarimiz soncunda su hususlart belirtmekte yarar
goriiyoruz. Geleneksel maliye teorisinde artan oranli verginin adil, diiz oranh
verginin ise herkese ve vergi konusu teskil eden gelir, servet ve harcamaya ayni1
oran tatbik edildiginden adil olmadig1 goriisii yaygindir. Artan oranl vergilerin
“cok kazanandan ¢ok, az kazanandan ise daha az” vergi almaya imkan sagladigi
ve bu acidan daha adil oldugu savunulmaktadir. Aslinda hi¢ bir bilimsel temel
dayanmayan bu goriis, maalesef uzun yillardir maliye kitaplarinda yer almistir
ve hala bu yaklagim devam etmektedir. Bize gore yukarida agikladigimiz
nedenlerden dolay1 diiz oranli vergiler genel olarak artan oranli vergilere gore
daha adil vergilerdir. Siiphesiz, diiz oranl1 vergilerin her yoniiyle vergilemede
adalete uygun oldugunu sdylememiz miimkiin degildir. Fakat alternatif olarak
artan oranl vergiler diisiiniildiigiinde diiz oranh vergilerin ¢cok daha adil oldugu
gorilisiindeyiz.
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V. SONUC

Optimal bir vergi sistemi olusturabilmek i¢in dncelikle “ideal” vergileme

ilkelerinin dikkat ve titizlikle belirlenmesi gerekir. Bu galigmada geleneksel
vergileme teorisinde ele alinan vergileme ilkelerinin disinda yeni bazi ilkelerin
(istikrar ilkesi, ongorilebilirlik ilkesi, baglayicilik ilkesi, genellik ilkesi vs.)
onemi iizerinde durulmustur. Ideal vergileme ilkeleri yani sira maliye teorisinde
kanaatimizce heniiz lizerinde uzlasilma saglanilamamis su konular iizerinde da
daha kapsamli teorik-analitik ¢caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi, hangi konular iizerinden alinmalidir?

Vergi tarifesi ne sekilde diizenlenmelidir? Vergiler diiz oranlt mi, yoksa
artan oranli m1 olmalidir? Maksimum vergi orani ne olmalidir?

Vergi, kisilerin gelir, servet ve harcamalar1 iizerinden dogrudan mu
almmalidir?

Dolayli vergilere mi, yoksa dolaysiz vergilere mi agirlik verilmelidir?

Vergi yikil, yiikiimliller arasinda nasil ve hangi kriter(ler)e gore
dagitilmalidir?

Vergileme ekonomisi tiim bu sorulara ikna edici cevaplar verdigi Olciide

daha iyi ve ideal bir vergi sistemine ulagsmak miimkiin olabilecektir.
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VERGI NE UZERINDEN ALINMALI?:
VERGI KONUSUNUN SECIMINDE
OPTIMALITE VE MESRUIYET

I. GIRIS

Vergiler hangi kaynaklar ya da konular iizerinden alinmali? Vergiler,
yararlanilan kamusal hizmetlerin bir bedeli olarak m1 alinmali, yoksa bireylerin
0deme giiciinii temsil eden kaynaklar (gelir, servet, harcama ve saire) {lizerine mi
konulmali? Vergiler, tek bir kaynaktan mi1 alinmali, yoksa birden ¢ok kaynaktan
alinmasi daha m1 dogru? Eger vergiler birden ¢ok kaynak iizerine konulacaksa, ne
iizerinden alinmali? Devlet, arzu ettigi her sey iizerine vergi koyabilir mi ya da
koyabilmeli mi? Iktidarlarm, insanlarin fiziki varliklar, ihtiyaclar1 karsilayan
mallar, hizmetler, iiretim, satig, harcama, gelir, tasarruf, ekonomik miibadele ve bu
konuda yapilan muameleler {izerine vergi koyabilme yetkilerinin sinirlar1 var midir?
Hiikiimetlerin sahip oldugu gii¢ ve “cebir kullanma” tekeli gergevesinde hemen her
sey lizerine vergi koyabilme yetkilerinin hukuki acidan (de jury) “yasal” (legal)
olarak kabul edilmesi yapilan uygulamalarin mesru oldugu anlamina gelir mi? ?
Vergilerin yasalligmm (legality), “mesruiyyet’e (legitamacy) dayali olmasi
gerekmez mi? Acaba iyi bir vergi sistemi i¢in, dnceden “optimal” bazi vergi
konularinin tespit edilmesi miimkiin miidiir? Bu yaklagim ne 6l¢iide dogrudur ve
neden gereklidir? Gelir, servet ve harcamalarin hangileri {izerine vergi konulmasi
daha dogrudur? Acaba kamu maliyesi adi verilen bilim disiplini sayesinde bu
konuda “optimal” ve “rasyonel” sonuglara ve ¢oziimlere ulasmak miimkiin olabilir
mi?

Yukarida siraladigimiz sorularin benzerlerini daha genis olarak yazmak
miimkiindiir. Bu ve benzeri sorular kanaatimizce bugiine degin kamu maliyesi
disiplini igerisinde yeterli dl¢lide tartistlmamistir. Bu ¢alismamizda yukarida
sorulan sorularin sadece bir kismina cevaplar aranmas1 amaclanmustir. Ozellikle
“vergi ne iizerinden alinmali?” ya da daha spesifik olarak “gelir, servet ve
harcamalardan  hangisi iizerine vergi konulmali?” sorularina cevaplar
arayacagiz. Yukarida genis olarak ifade ettigimiz sorular iizerinde teorik-
analitik-ampirik aragtirmalara ihtiya¢ oldugu agiktir.

Ozetle, bu ¢alismanin amaci, verginin konusunu olusturan gelir, servet ve
harcamanin vergilendirilmesi alternatiflerini avantaj ve dezavantajlart ile
degerlendirerek, vergi konusunun segimiyle ilgili tartismalar1 6zetlemektir. Bu
nedenle ¢aligmada Oncelikle gelir, servet ve harcama vergileri hakkinda kisa



bilgi verilecek, ardindan bu vergilerin lehine ve aleyhine olan goriisler ele
alinacaktir.

II. VERGI NE UZERINDEN ALINMALI?

Verginin ne lizerinden alinmasi gerektigi tartigmalar1 verginin var oldugu
giinden bu yana devam etmektedir. Zira vergi konusunun se¢imi hakkindaki
tartismalart Thomas Hobbes’a yani 17. ylizyila kadar gotiirmek miimkiindiir.
Bugiin yaygin olarak hem gelir, hem de servet ve harcamalarin
vergilendirilmesi suretiyle kisilerin vergi 6deme giiciiniin belirlenmesi s6z
konusu olmakla birlikte, verginin ne iizerinden alinmas1 gerektigi konusundaki
tartismalar bitmis degildir, hatta neredeyse baslangic noktasindadir denilebilir.
Bu tartigmalar, agirlikli olarak gelir ve harcama vergileri alternatifleri arasindaki
tercih iizerinde odaklanmaktadir. Asagida baslica {i¢ tiir kaynak {izerine vergi
konulmasinin avantaj ve dezavantajlarini 6zetlemeye calisacagiz.

A. “Vergi Gelir Uzerinden Ahnmahdir”: Gelir Vergileri

Yiikiimliilerin vergi 6deme giiclinii kavrama agisindan iizerinde en ¢ok
durulan konulardan biri gelir kavramidir. Gelir, hem teoride hem de
uygulamada vergi Odeme giiciiniin en Onemli gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Cok genel bir tanimlamayla “gelir vergileri”, konusu gelir olan vergilerdir.
“Gelir” ise ekonomik olarak iiretim faktorlerinin liretime katilmalar1 sonucu
toplam hasiladan aldiklar1 paylar ifade etmektedir. Ornegin emek faktériiniin
gelirini {icret, topragin gelirini rant olusturmaktadir. Bu tanim iktisadi manada
geliri ifade etmektedir. Ancak, gelirin vergi hukuku ve vergi teknigi agisindan
ayrica tanimlanmasi gerekmektedir. Vergi hukuku ve vergileme teknigi
acisindan gelirin tanimina iliskin olarak, teoride gelistirilmis iki goriis
bulunmaktadir. Bunlar; “kaynak teorisi” ve “net artig teorisi”dir.

flk olarak Alman iktisat¢ilarindan Friedrich B.W. von Hermann®' tarafindan
ileri siiriilen “kaynak teorisine gére gelir”, belirli bir kaynaktan diizenli olarak
saglanan veya hi¢ olmazsa bu sekilde saglanmasi miimkiin olan degerleri ifade
etmektedir. Bu tanmima goére bir gelirin vergilendirilebilmesi igin belirli bir
kaynaktan diizenli olarak saglanmasi gerekmektedir. Bu manada 6rnegin; emek
sahibinin elde ettigi {icret ve menkul ve gayrimenkul sahibinin elde ettigi irat,
kaynak teorisine gore gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu teoriye
gore miras, piyango gibi nedenlerle elde edilen gelir devamli olmadigi, arizi
sebeplerle elde edildigi igin vergilendirilebilir gelir kapsaminin disinda
tutulmaktadir.

#' Bu konuda Bkz.: Friedrich B.W. von Hermann, Staatswirtschaftliche Untersuchungen, Miinchen,

1832.
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Gelirin taminuni yapan ikinci teori “net artis teorisi”dir. Onciiliigiinii yine
Alman iktisatgilardan George Schantz*>’mn yaptigi bu teoriye gore, bir unsurun
gelir olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli bir kaynaktan diizenli olarak
saglanmasi sart degildir. Net artis teorisine gore gelir, servette net bir artisa neden
olan her tiirlii kazangtir. Baska bir sekilde ifade edecek olursak, bir kisinin donem
bas1 sahip oldugu servet ile ayn1 donemin sonunda sahip oldugu servet arasindaki
pozitif fark, o kisinin gelirini olusturmaktadir. Donem sonunda yasanan bu servet
artisina kisinin doénem icerisinde yapmis oldugu 6z tiiketim de dahil edilmektedir.

Schantz, vergi teorisindeki 6deme giicli yaklagimina bagli kalarak, geliri
“belirli bir donem boyunca gerceklesen net servet artisi” seklinde genis anlamda
tanimlamistir. Schantz’in bu genis anlamdaki gelir tanimi, Robert M. Haig23 ve
Henry C. Simons®* tarafindan gelistirilmistir. Dolayisiyla net artis teorisi Haig
ve Simons tarafindan gelistirilen “kapsamli gelir” kavramina da uygundur.

Simons kisisel geliri “bir kisinin belirli bir donem boyunca elde ettigi
kazang” olarak kapsamli bir sekilde tanimlamistir. Kapsamli gelir tanimlamast
ayni geliri, bagis veya miras gibi karsiliksiz intikalleri ve sermaye kazanglarini
da kapsamaktadir. Simons’un kapsamli geliri kisiler i¢in uygun bir vergi tabani
olarak gdrmesinin nedeni, artan oranl tarife yapisi sayesinde gelir vergisinin
milli gelirin bireyler arasinda adil bir sekilde dagilimina yardimei olmasidir
(Masui ve Nakazato, 2000:141). Goriildiigii gibi, kapsamli gelir kavraminda
yalnizca parasal gelirler degil, sermaye kazanglar1 da (ister kazang gerceklessin,
ister tahakkuk etmis olsun) hesaba katilir (Stiglitz, 1994:623). Buna gore; her
birey belirli bir donem boyunca gerceklestirdikleri tiiketimleri ile net sermaye
birikiminin toplami {izerinden vergilendirilir (Kaldor, 1969:222). Haig ve
Simons, bu sekildeki kapsamli gelir olgiitiiniin kisilerin vergi 6deme giictinii
daha dogru bigimde yansittigini ileri siirmiislerdir.

o«

Gelir vergisi uygulamada “iiniter”, “sediiler” ve “birlesik” olmak iizere ii¢
sekilde goriilmektedir. “Uniter gelir vergisi” sisteminde geliri olusturan
unsurlar birlestirilerek tek bir cat1 altinda vergilendirilmektedir. Bu yontemde
cesitli gelir kaynaklarindan elde edilen gelirlerin safi toplami esas alinmaktadir.
Bu toplamdan yiikiimliiniin sahsi ve ailevi durumuyla ilgili indirimler yapilarak
gercek Odeme giicline ulasilmaya calisilmakta ve ulasilan toplam safi gelire
artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Uniter gelir vergisinin bu sekli “zek
elemanly iiniter gelir vergisi” olarak adlandirilmaktadir. Yine {niter gelir
vergilerinin uygulamada goriilen ikinci sekli; “cift elemanli iiniter gelir vergisi”
olarak ifade edilmektedir. Cift elemanli {initer gelir vergisinde, ¢esitli gelir
kaynaklarindan elde edilen kazang ve iratlar toplanarak dnce diiz oranl tarifeye

22
23

24
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gore vergilendirilmekte, bu toplamin belirli bir tutar1 agmasi halinde ise artan
oranli tarifeye gore yeniden vergiye tabi tutulmaktadir.

Gelir vergisinin bir diger uygulama sekli olan “sediiler gelir vergisi’nde,
cesitli  kaynaklardan elde edilen gelirlerin her biri ayr1 ayn
vergilendirilmektedir. Bu durumda eger tek bir kaynaktan gelir elde ediliyorsa
sadece bu gelir lizerinden, birka¢ kaynaktan gelir elde ediliyorsa her bir kaynak
iizerinden ayr1 ayr1 vergi 6denmektedir.

’

Gelir vergisi uygulamalarinda son yontemi “birlesik gelir vergisi’
olusturmaktadir. Bu yoOntemde initer ve sediiler gelir vergisi uygulamalari
birlestirilerek, gelir kaynaklar1 6nce ayr1 ayr vergilendirilmekte ve daha sonra
biitiin gelirlerin toplamu tizerinden ek bir vergi alinmaktadir. Alinacak ek vergi,
gelir toplamimin belirli bir miktar1 asamasina baglhidir (Erginay, 1982:99). Cift
elemanli iiniter gelir vergisinden farkli olarak, burada uygulanan ek vergi
tamamlayici nitelikteki bir vergidir. Bu ikinci asamadaki vergilendirme islemi,
gelir dilimlerine diisiik oranlarin uygulandig1 bir artan oranli veya diiz oranl
vergi tarifesiyle yapilabilmektedir (Ortag, 2000:8).

Ote yandan gelir vergileri ¢ok degisik agilardan siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Ornegin gelir vergisi yiikiimliililk agisindan, gercek kisilerin
yikimlii oldugu “kisisel gelir vergisi” ile tlizel kisilerin yiikiimli oldugu
“kurumlar vergisi” olarak ikiye ayr11abilir25. Bir diger siniflandirma gelir
vergisinin tabi oldugu tarife yapisma gore yapilmaktadir. Buna gore gelir
vergileri “artan oranl gelir vergileri” ve “diiz oranli gelir vergileri” olarak
ikiye ayrilmaktadir.

Teorik bazda ve uygulamada farkli sekillerde ortaya g¢ikan gelir vergileri
konusunda, literatiirde bu vergilerin avantajlar1 ve dezavantajlari boyutunda
farkli goriisler ileri siiriilmektedir.

e Gelir Vergilerinin Lehinde Olan Goriisler

Gelirin vergilendirilmesinin gerekliligi konusunda ¢ok degisik goriislerin
oldugu goriilmektedir. Gelir vergilerinin lehinde ileri siiriilen ilk argiiman; bu
vergilerin bireylerin kisisel ve ailevi durumlarimi dikkate almasidir. Dolayisiyla
gelir vergileri vergilendirmede “sahsilik ilkesi ne uygundur. Vergilendirmede
sahsilik ilkesi, yiikiimliiniin 6deyecegi vergi miktarinin belirlenmesinde sahsi
durumunun dikkate alinmasmi ifade etmektedir. Sahsilik ilkesinin
saglanmasinda bazi mekanizmalardan yararlanilir. Gelir vergilerinde 6deme
giiclinii belirlemede yararlanilan en az ge¢im indirimi, ayirma kurami ve artan
oranlilik mekanizmalar1 ile vergilemede sahsilik ilkesi gerceklestirilmeye
calisilir. Yiikiimliiniin sahsi ve ailevi durumunun da vergilendirilebilir gelirin

% By calismada kullanilan gelir vergileri kavrami ile agirlikli olarak “kisisel gelir vergisi” ifade

edilmektedir.
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hesaplanmasinda dikkate alinmasina imkan veren bu uygulamalar, bu vergilerin
adil oldugu goriisiine de dayanak tegkil etmektedir.

Gelir vergilerini savunanlar tarafindan ileri siiriilen ikinci argliman; bu
verginin verimli bir vergi oldugu yoniindedir. Bu goriisii savunanlar, gelir
vergilerinin artan oranli bir tarife yapisina ve gelir elastikiyetine sahip oldugunu
ileri stirmektedirler. Buna gore milli gelirde meydana gelen bir degisiklik, artan
oranli tarife nedeniyle gelir vergisi hasilatinin da artmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, bu
ozellikleri nedeniyle yiiksektir.

Gelir vergisini savunanlarin ileri siirdiigii bir baska argiiman, gelir
vergisinde yansima olaymnin oldukca giic oldugudur. Zira gelir vergisi mal ve
hizmetler tizerine konulmamakta, direkt olarak sahislardan tahsil edilmektedir.
Gelir vergilerinde yansimanin gii¢ olmasi, vergi yiikiiniin dagilimi agisindan da
Onem tasimaktadir.

Gelir vergilerinin lehinde olan bir diger goriise gore gelir vergileri “gizli
vergiler’den degildir. Bu nedenle yiikiimliiler 6dedikleri verginin farkina
varirlar. Buna karsilik harcamalar {izerinden alinan vergiler ise nispi olarak gizli
vergi niteligindedir. Ozellikle beyan usuliiniin uygulanmas1 halinde gelir
vergisinin daha goriilebilir bir nitelik tagimasi, “mali aldanma”nin ortaya ¢ikma
olasiligini da diigtirmektedir.

Gelir vergilerinin sagladigi ileri siiriilen avantajlardan bir kismi, bu
vergilerde artan oranli vergi tarifesinin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
Gelir vergilerini savunan maliyecilere gore; artan oranl tarife yapisi sayesinde
gelir vergisi 6deme giiciine ulagilmasina ve vergi adaletinin gerceklesmesine
hizmet etmektedir. Buna gore artan oranli gelir vergisi, hem yatay hem de dikey
vergi adaletini saglamaktadir. Zira artan oranh tarife ile yiiksek gelirli
yiikiimliiler daha yiiksek, buna karsin geliri nispeten daha diisiik yilikiimliler
daha diisiik oranda vergi ddemektedir. Boylece artan oranli gelir vergisi adil
gelir dagilimini saglama amacina yonelik bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Vergi, gelir dagilimini diizenleme fonksiyonu agisindan ele alindiginda (Haig-
Simons’in kapsamli gelir taniminin benimsenmesi halinde), gelir vergisinin siirekli
servet biriktirenleri vergilendirmede basarili olabilecegi ifade edilmektedir. Bu vergi
sayesinde tasarrufun getirisi iizerindeki vergi yiikii, daha ziyade zengin kesimin
iizerine diiger (Shaviro, 2004:92). Ayrica gelir vergisinin diger vergilere (drnegin
tilketim vergisi) gore artan oranh vergi tarifesinin uygulanmasina daha uygun oldugu
ve bu sayede gelir dagiliminin iyilestirilmesinde de oldukca etkin oldugu ileri
stiriilmektedir. Kapsaml gelir tammina gére bir kisinin tasarruf oranlar yasam boyu
elde edecegi gelire (siirekli gelir) baglidir. Siirekli gelir miktari arttik¢a tasarruf orani
da artar. Gelir vergisi siirekli geliri dikkate aldigi ve tasarrufun getirisini de
vergilendirdigi i¢in, stirekli gelirdeki ve dolayisiyla tasarruf oranindaki artisa bagh
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olarak, gelir vergisi daha artan oranli bir tarife yapisina sahip olacaktir (Shaviro,
2004:97).

Bir baska goriise gore; gelir vergilerinde vergi oraninin artirilmasi
ylikiimliileri daha fazla calismaya sevketmektedir. Literatiirde “gelir etkisi”
olarak bilinen bu durumda, vergi oranmin artmasi sonucu geliri azalan bir
yikimlii eski gelir diizeyini siirdiirebilmek icin daha fazla ¢alisacaktir. Gelir
vergisindeki artis sonucu vergi sonrasi net gelirin diismesine bagli olarak, bazi
yiikiimliiler vergi 6ncesi refah diizeylerini siirdiirebilmek amaciyla vergi 6ncesi
duruma gore daha fazla emek arz edeceklerdir. Vergi yiikiimliilerinin ¢aligma
saatlerini artirmalar1 ve ek islerde ¢aligmalari bunun bir gostergesidir (Sener,

1996:237).

Artan oranli gelir vergisi, ayn1 zamanda ekonomik istikrarin saglanmasi
amacina da uygun bir vergi olarak nitelendirilmektedir. Gelir vergisinin
uygulamada artan oranli tarife yapisina sahip olmasi, bu vergiye ekonomik istikrari
saglamada “ofomatik stabilizatér” 6zelligini kazandirmistir. Gergekten de artan
oranlt gelir vergilerini savunanlar, bu tiir bir verginin ekonomide ortaya ¢ikan
istikrarsizliklar karsisinda kendiliginden devreye giren bir mekanizma oldugunu
savunmaktadirlar.

e Gelir Vergilerinin Aleyhinde Olan Goriisler

Gelir vergilerinin aleyhinde ileri siiriilen goriislerin ilki, vergilendirilebilir
matrahin tespitine iliskindir. Bu goriisii savunanlara gore gelir vergilerinin
matrah1 yatay esitligi saglayacak sekilde hesaplanmamaktadir. Ozellikle bazi
gelir unsurlarina saglanan genis istisna ve muafiyetler yatay esitlik ilkesini ihlal
edecek boyutlara ulasabilmektedir. Sonugta vergi matrah1 bazi yiikiimliiler
lehine erozyona ugratilarak, vergi yiikii adil olmayan bir sekilde dagitiimaktadir
(Akalin, 2000:324-325; Bulutoglu, 2003:388).

Gelir vergilerine yonelik bir diger elestiri, bu vergilerin yiikiimli
psikolojisine uygun vergiler olmadig1 noktasindan gelmistir. Gelir vergileri gizli
vergi degildir. Yani yiikimliiler 6dedikleri verginin farkindadirlar. Bu ise vergi
denetiminin yetersiz, gelir vergisi oranlarinin yiiksek oldugu durumlarda
yiikiimliileri vergi kacakciligina itecektir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde
yasanan nominal gelir artislar1 vergi kacakgiligini daha da artiracaktir (Orhaner,
2000:188).

Gelir vergilerine getirilen bir bagka elestiri, bu verginin uygulamada sahip
oldugu artan oranli tarife yapisina iliskindir. Buna gore artan oranli gelir vergisi
cok calisan yilikiimliileri cezalandirici bir nitelige sahiptir. Yine gelir arttik¢a
tabi olunan vergi oraninin da artmasi, kisileri daha c¢ok calismak yerine
aylakliga da sevk edebilecektir. Bu konu literatiirde “ikame etkisi” olarak
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bilinmektedir. Ozellikle Arz yonlii iktisadi diisiince kapsaminda, yiiksek oranli
gelir vergisinin ikame etkisinin daha giiglii olacag: savunulmaktadir™.

Gelir vergisine yoneltilen bir diger elestiri, tasarruflart olumsuz ydnde
etkiledigi gerekcesiyle yapilmistir. Bilindigi gibi, kisi gelirini tasarruf ve
harcama olarak degerlendirmektedir. Geliri yiiksek olan kisilerin marjinal
tasarruf egilimi daha yiiksek oldugundan, artan oranli gelir vergisiyle bu gelir
grubunun yiiksek oranlarda vergilendirilmesi tasarruflar iizerinde caydirict bir
etkiye sahip olmaktadir. Bunun yaninda gelir vergileri tasarrufun getirisini
vergilendirdigi i¢in, tutumlu davranan bireyleri cezalandirmis olur. Gelir vergisi
gelecekte tiikketim yerine cari tiikketimi cazip hale getirir.

Sermaye birikiminin ve yatirnmlarin temel kaynagini da tasarruflar
olusturdugu icin, artan oranli gelir vergisinin tasarruflar iizerindeki olumsuz
etkisi sermaye birikimi iizerinde de benzer bir etkiyle sonuglanir’’. Ayni
zamanda yapilan birgok ampirik ¢aligmada gelir vergisi ile ekonomik biiyiime
arasindaki negatif yonlii iliskiye dikkat ¢ekilmektedir™.

Tasarruflarin artan oranli gelir vergisi ile vergilendirmesi eski servet sahibi
kisileri korudugu ve =zenginlikte tekellesmeye neden oldugu icin de
elestirilmektedir (Akalin, 2000:327). Buna gore servet sahibi olmak i¢in tasarruf
etmek zorunda olan kisiler, artan oranli tarife ile vergilendirileceklerinden
bunda zorlanacaklar, dolayisiyla servet sahipleri hep belirli kisiler olacak ve bu
kisilere yeni servet sahipleri eklenmeyecektir.

Gelir vergilerinin tasarruflarin ¢ifte vergilendirmesine neden oldugu
yoniinde de giiclii elestiriler bulunmaktadir. Oncelikle kisinin kazang ve iratlar1
gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Kisi gelirinin bir kismini tiiketime ayirdig:
takdirde, tiiketim vergisiyle vergilendirilecektir. Gelirin tasarrufa ayrilan
kismindan saglanan getiri de yine gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Gelir vergilerinin ¢aligma gayreti, tasarruflar, sermaye birikimi ve
yatirimlar iizerindeki olumsuz etkileri, ayn1 zamanda bu vergilerin “etkinlik
ilkesi”ne uygun olmadiginin da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
ilkeye gore vergiler ekonomik birimlerin faaliyetleri iizerinde miimkiin
oldugunca az saptirici bir etkiye yol agmalidir. Fakat gelir vergileri (6zellikle
yiiksek vergi orani uygulandiginda) gii¢lii bir saptirici etkiye sahiptir.

Gelir vergilerinin sermaye lizerindeki saptirict etkisini azaltmak amacuyla,
son yillarda giderek daha ¢ok sayidaki iilkede sermaye gelirlerinin daha diisiik
oranlarda vergilendirilmesi veya bu tiir gelirlere yonelik genis istisnalar
getirilmesi uygulamalarina gidilmektedir. Bugiin giderek daha ¢ok tlilkede gelir

® Gelir vergisinin yol agabilecegi gelir ve ikame etkileri konusunda ayrintili bilgi igin Bkz.: Cogkun
Can Aktan, Cagdas Liberal Dustincede Politik Iktisat, Ankara: Takav Matbaasi, 1994.
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unsurlari igerisinde yer alan sermaye gelirleri gelir vergisi tarifesi disinda daha
diisiik bir vergi oranina tabidir (Dileyici, 2004:137).

Ozellikle globallesme olgusunun yayginlagmasiyla birlikte gelir vergilerine
yonelik getirilen 6nemli elestirilerden biri, sermaye gelirleri {izerindeki etkisiyle
ilgilidir. Buna gore, globallesme sonucunda artan vergi rekabeti nedeniyle
sermayenin vergilendirilmesinde dikkatli olunmasi gerekir. Oysa ki gelir
vergileri sermayenin getirisini etkiler ve bununla ilgili ekonomik kararlarda
sapmalara neden olur (Kesselman, 1999:7-8).

Gelir vergilerinin, gelir dagilimim diizeltici yonde bir rol oynayabilmesi
icin vergi Oncesi ve vergi sonrasi Gini Kkatsayilarmin hesaplanmasi ve
aralarindaki farkin bulunmasi gerekmektedir. Gelir vergilerinin, gelir dagilimini
diizeltici etkisinin ana kaynagini ise artan oranli tarife yapisi olusturmaktadir.
Teorik olarak kanun koyucularin artan oranli tarifeyi olustururken bilimsel
davrandiklar1 kabul edilmektedir. Ancak uygulamada tarifeler ozellikle
cogunlugun c¢ikarlart dogrultusunda ve ¢esitli pazarliklar gercevesinde
olusturulmaktadir. Ozellikle emek disindaki iiretim faktorii gelirlerine
tasarruflarin kaynagini olusturduklart i¢in bir takim istisna ve muafiyetlerin
taninmasi, emek sahipleri ile baz1 sektorleri cezalandirmaktadir (Akalin,
2000:326).

Gelir vergisi aleyhine yapilan ilging bir elestiri tiniter gelir vergilerine
yoneliktir. Buna gore oOzellikle vergilendirilecek birim olarak ailenin
se¢ilmesi, artan oranlilik nedeniyle ailelerin daha fazla vergi ddemelerine
neden olmaktadir. Bu durumdan kurtulmak isteyen bazi iilkelerde esler
evliliklerini resmilestirmekten kaginmakta, sonucta aile gelirinin toplanarak
tek bir beyannamede vergilendirilmesi evlilik kurumunu cezalandirmaktadir
(Bulutoglu, 2003:386).

Gelir vergisine yonelik bir diger elestiri ise enflasyonist donemlerde artan
oranli tarife nedeniyle ortaya ¢ikan gelir dilimi siiriiklenmesidir. Buna gore
enflasyonist donemlerde gelirde meydana gelen nominal artislar yiikiimliilerin
daha yiiksek oranlardan vergilendirilmelerine neden olmaktadir.

B. “Vergi Servet Uzerinden Ahnmahdir”: Servet Vergileri

Vergi konusunun se¢iminde yiikiimliiniin 6deme giiclinli gosterdigi kabul
edilen 6nemli bir unsur da sahip oldugu servetidir. Burada yiikiimliiniin hem
sahip oldugu servet hem de karsiliksiz olarak kendisine intikal eden servet
unsurlar, vergilendirilebilir servet olarak degerlendirilmektedir.

“Servet”, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip bulundugu
ekonomik degerlerin toplamidir. Bu toplam dogal olarak para ile ifade
olunmaktadir. Tanimda yer alan ekonomik degerlerin kapsamina her tiirli
menkul ve gayrimenkul mallar ile sahip olunan para ve alacaklar da dahildir.
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Tanimda yer alan bir diger unsur ise sahip olmadir. Sahip olmadan kasit
miilkiyetinde bulundurmadir (Nadaroglu, 2000:350).

Servet vergileri, verginin konusunu olusturan servet unsurlarinin
kapsamimin genisligine gore “genel servet vergileri” ve “Ozel servet vergileri”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel servet vergilerinde vergi yiikiimliilerinin sahip
olduklar1 tiim servet unsurlar1 vergilendirmeye tabi tutulurken, 6zel servet
vergilerinde yiikiimliilerin sadece belirli servet unsurlar1 vergilendirilmektedir.
Ornegin emlak vergisi 6zel servet vergisi niteligindedir.

’

Servet vergileri zaman kriteri esas alinmak suretiyle “devamii” ve “gecici’
servet vergileri olarak ikiye ayrilir. Devamli servet vergisi uygulamasinda
belirli araliklarla devamli olarak servetin vergilendirilmesi s6z konusu iken,
gecici servet vergisinde servet unsuru bir defaya mahsus vergilendirilmektedir.
Gegici servet vergileri literatiirde olaganiistii servet vergileri olarak da
bilinmektedir™.

Servet vergilerinin siniflandirilmasinda bir diger ayrim “gercek” ve
“goriiniiste” servet vergileridir. Eger servetin iizerine konulan vergi, s6z
konusu servetin geliri ile 6denebilecek nitelikte ise bu tiir servet vergilerine
gorilinliste servet vergileri denilmektedir. Burada goriildiigii gibi goriiniiste
servet vergilerinde verginin matrah1 servetin kendisi iken, kaynagi servetin
geliri olmaktadir. Gergek servet vergilerinde ise verginin matrahi da kaynag: da
servettir. Genellikle dnceden bilinmeyen bir tarihte ve bir defaya mahsus olmak
tizere alman gergek servet vergileri, ylkiimlillerin normal gelirleri ile
o0deyemeyecekleri kadar agir vergilerdir (Nadaroglu, 2000:353).

Servet vergileri uygulamada cesitli sekillerde goriilmektedir. Genellikle
uygulamada ¢ tlir servet vergisinden bahsedilebilir. Bunlar sirasiyla “servetin
kendisinden alinan vergiler”, “servetin transferinden alinan vergiler” ve
“servetin degerindeki artistan alinan vergiler "dir. Servetin kendisinden alman
vergilerde gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklart menkul ve gayrimenkul
mallar vergilendirilmektedir. Servetin transferinden alinan vergilerde ise vergiyi
doguran olay miilkiyetin el degistirmesidir. Bu el degistirme bagis yoluyla
olabilecegi gibi oliim vb. yollarla da olabilir. Servet artisi vergilerinde ise
yiikiimliin{in sahip oldugu servetin degerinde, onun katkisi olmaksizin meydana
gelen deger artislar1 vergilendirilmektedir.

Servet vergileri mali amagtan ziyade sosyal amacgli vergilerdir. Servet
vergilerinin gelir elastikiyetine sahip olmamalar toplanan vergi hasilatinin
zaman igerisinde gerilemesine neden olmaktadir. Bu nedenle servet vergileri

2 Ornegin Turkiye’de 1942 yiinda “Varlik Vergisi” adi altinda uygulanan vergi, gegici servet

vergisine bir drnek teskil etmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz.: Cogkun Can Aktan, Dilek
Dileyici ve Ozgiir Sarag, Vergi, Zuliim ve isyan, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2002.

45



tilkelerin vergi gelirleri igerisinde ¢ok kiiciik paylara sahiptirm. Bu durum servet
vergilerinin mali olmaktan ¢ok sosyal amaclar i¢in alindiginin kanitidir. Bu
sosyal amag ise siliphesiz gelir dagiliminin diizeltilmesi amacidir. Genellikle
servet vergilerinde tarife yapisi diiz oranhdir.

e Servet Vergilerinin Lehinde Olan Gériisler

Servet vergilerinin uygulanmasinin gerekcelerinden biri, gelir vergisi
yaninda servet vergilerinin uygulanmasi halinde kisilerin vergi 6deme giiciiniin
daha kolay belirlenebilecegidir.

Gelire ek olarak servet birikimi, servet sahiplerine gelecegine dair giivence
ve ekonomik bagimsizlik gibi bazi ekstra avantajlar saglar. Servet birikimi
kisilerin vergi Odeme giiciinii artirarak yatay ve dikey vergi adaletinin
saglanmasina yardimci olur (Freebairn, 2005:7). Ustelik servet vergilerinin
uygulandig1 servet unsurlari, vergi 6deme giicilinii tam olarak ifade edebilecek
mallardir. Zira servet sahibi olanlar varlikli kigiler olacaklari i¢in vergilemede
adaletin saglanmasi servet vergisi uygulamasinda daha kolay olacaktir.

Servet vergilerinin gelir dagilimim1 diizenlemede kullanilmasi, ayn1
zamanda gelir vergisinin bu fonksiyonunu destekleyici bir nitelik tagir. Gergekte
sermayeden elde edilen gelir ile servet, bir paranin iki yiizii gibidir. Sermayeden
elde edilen gelir, temelde servet stokunun degerindeki artistir (Shakow ve
Shuldiner, 1998:2).

Servet vergilerini savunanlara gore; servet lizerinden alinan vergilerde milli
servet ve Ozel servet aymrimi son derece Onemlidir. Zira servetin
vergilendirilmesiyle devlet tarafindan toplanan vergi hasilati kaybolmamakta,
yeniden toplum iyelerine dagitilmaktadir. Bir bagka agidan degerlendirilecek
olursa; devlet servet lizerinden vergi alarak verimsiz serveti budamakta, elde
ettigi vergi hasilatint da verimli islerde kullanarak milli serveti dolayisiyla
toplum refahini artirmaktadir (Tiirk, 2002:153-154).

Servet vergilerini savunanlarin goriislerine gore kisilerin sahip olduklar
servetleri {izerinde icinde yasadiklari toplum iiyelerinin de haklar1 vardir.
Ozellikle veraset ve intikal vergisi uygulamasinda karsimiza ¢ikan bu durumda,
oliim halinde toplum adina devlet 6len kisinin mal varligindan pay almaktadir
(Erginay, 1982:110).

Servet vergileri lehinde gorlis beyan edenlerin bir diger ¢ikis noktasi
toplum i¢inde herkesin kazang elde etme olanaginin esit olmas1 gerektigidir. Bu
goriisii savunanlar kapitalizm ve serbest rekabetin gegerli oldugu iilkelerde,
sermayeye dayali kazang elde etme olanaginin sermayesiz kazang elde etme

50 Ornegin 2003 yili itibariyle toplam vergi gelirleri icerisinde servet vergilerinin payi, Tiirkiye'de

ylizde 3.2 iken, s6z konusu oranin OECD ortalamasi 5.6, Avrupa Birligi ortalamasi (19 (lke) 4.6
olarak gergeklesmistir. Bkz.: OECD Reveue Statistics, Special Feature: Tax Revenues in
Argentina, Russia and South Africa, 1965-2004, 2005 Edition, Vol. 2005, No. 6, pp. 1-339.
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olanagindan daha fazla oldugunu savunmaktadirlar. Bu iilkelerde veraset
yoluyla kisilerin biiylik servetlere sahip olmalari, bu olanaklardan yoksun
bulunanlar aleyhine bir durum olusturmaktadur. Iste bu olumsuz durumu ortadan
kaldirmak i¢in servet transferi vergilendirilmelidir. Servetin adil bir sekilde
dagilmadigin1 savunanlara gore, servet transferi lizerinden alinan veraset ve
intikal vergilerinin artan oranli olmasi gerekmektedir (Erginay, 1982:111;
Nadaroglu, 2000:357).

Servetin vergilendirilmesinde genel bir servet vergisinin uygulanmasi, bu
vergilerden elde edilen gelirlerin artmasiyla sonuglanacaktir. Bu tiir bir servet
vergisi, ekonomik agidan da onemli bir rol oynayacaktir. Zira biitce agigin
kapatmada toplanan vergi gelirinden yararlanma olanagi dogacaktir.

Vergilemede etkinlik ilkesi ac¢isindan degerlendirildiginde, servet
vergilerinin bu ilkeye uygun oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Buna gore;
servet vergileri, belirli bir vergi geliri elde etmek i¢in uygulanmasi gereken gelir
vergisi oraninin diigiiriilmesine neden olur. Bu durum, emek arzinda gelir
vergisi nedeniyle meydana gelen sapmalar1 azaltir (Freebairn, 2005:7).

Servet vergilerini savunanlara gore kayitdisi ekonomi ile miicadelede de bu
vergiler Onemlidir. Zira biitlin servet unsurlar1 servet beyannamesinde yer
alacagindan herhangi bir servet unsurunun kayitdist kalmasi séz konusu
olmayacaktir. Bir bagka acidan ifade edilirse; servet gozle goriiliir unsurlardan
olusacagi i¢in saklanmast zor bir unsurdur. Dolayisiyla bu ydnden
degerlendirildiginde, servet vergilerinin kayitdisiligi 6nledigi ileri siiriilmektedir
(Sener, 1996:291; Bulutoglu, 2003:380).

Servet vergileri lehine ileri siiriilen bir baska argiiman, bu vergilerin ¢ok
ayrintili vergiler olmadiklari i¢in uygulanmalarinin diger vergilere gére daha
kolay olmasidir (Celik, 1995:7). Servet vergilerinde vergi matrahinin
tespitinden tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerine kadar olan siirecin kolayligi,
muafiyet ve istisna gibi vergi yapisim karmagiklagtiran uygulamalara
ayrintili olarak yer verilmeyisi bu vergileri uygulama agisindan basit hale
getirmektedir.

Servet vergileri gizli vergi niteligi tasimadigi i¢in de savunulmaktadir.
Ciinkii servet vergileri dolaysiz vergilerden oldugundan, bireyler 6dedigi
vergiyi acik bir sekilde algilayabilmektedirler. Servet vergilerinin vergi teknigi
acisindan yansitilamamalari ve yiikiimliilerin 6zellikle servet transferi lizerinden
alinan vergilere fazla diren¢ gostermemeleri, bu vergileri savunanlarin diger
argiimanlarini olugturmaktadir.
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e Servet Vergilerinin Aleyhinde Olan Goriisler

“Milli servet agacinin dallar: budanmali, fakat koklerine
dokunulmamahdr”

Joseph Cailloux

Servet vergileri hakkinda yukarida belirtilen lehte goriisler yaninda bu
vergileri elestirenler de bulunmaktadir. Ozellikle klasik maliyeciler servet
tizerinden alinan vergilerin yasaklanmasi gerektigini savunmuslardir. Buna gore
servet vergileri ylikiimliilerin diger vergileri 6demede kullandiklar1 gelirlerini
tahrip etmektedir. Fransiz vergi reformcusu Joseph Cailloux bu konudaki
gorlislerini = “milli servet agacimin dallart  budanmali, fakat koklerine
dokunulmamalidir” seklinde 6zetlemistir (Tiirk, 2002:153).

Servet vergilerine getirilen bir baska elestiri vergiye esas olacak servetin
nasil hesaplanacagi noktasindan gelmektedir. Giiniimiizde, gayrimenkullerin
deger hesaplamalarinda zaman zaman sagladiklar1 gelirden hareket
edilmektedir. Ozellikle menkul nitelikli mallarda diiriist davramlmayarak vergi
kacirma egiliminin yasanmasi bir takim esitsizliklere neden olabilmektedir
(Akdogan, 1993:217).

Servet vergilerini elestirenlere gore bu vergiler cifte vergilendirmeye neden
olmaktadir. Bilindigi gibi bireyler gelirlerini elde ederlerken bu gelirleri
iizerinden vergi Odemektedirler. Servet ise gelirin biriktirilmesi olarak
diisliniiliirse, biriktirilmis olan bu gelirin tekrar vergilendirilmesi ¢ifte
vergilendirmeden baska bir sey degildir.

Gelirin vergilendirilmesinde kapsamli gelir tamiminin esas alinmasi
halinde cifte vergilendirme daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Kapsamli gelir tanim1 dikkate alindiginda, gelir vergisi araciligiyla servet
biriktirmede kullanilan tasarruflar ve servet unsurlarindan elde edilen
sermaye gelirleri de vergilendirilmektedir. Bu durumda gelir vergisi ile
birlikte servet vergisinin de wuygulanmasi ¢ifte vergilendirmeyle
sonu¢lanmaktadir (Freebairn, 2005:7).

Ortaya c¢ikan c¢ifte vergilendirme tasarruf ve yatirim kararlarinda
sapmalara neden olabilir. Servetin ana kaynagi da tasarruflar olduguna gore,
bu vergilerin bireysel tasarruflar iizerinde olumsuz etkileri oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla diisiik tasarruf egilimi, sermaye birikimini de
olumsuz yonde etkileyecektir.

Servet vergilerine iliskin elestirilerin bir kismi servet transferi iizerinden
alinan veraset ve intikal vergilerine yonelik yapilmistir. Buna gore veraset
ve intikal vergisinin uygulanmasi miilkiyet hakkina tecaviiz anlamina
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gelmektedir (Erginay, 1982:112). Zira olen kisi sagliginda servetini nasil
diledigi gibi kullanabiliyorsa, oldiigiinde de ayni servetin mirasgilari
tarafindan kullanilabilmesi gerekmektedir. Oliim olayimnin, devletin soz
konusu servetin bir kismina el koyma nedeni olarak goriilmesi son derece
yanlig bir uygulamadir.

Servetin kendisinin vergilendirilmesinde oldugu gibi, servet transferinin de
veraset ve intikal vergisiyle vergilendirilmesinin tasarruflar1 azalttig
savunulmaktadir. Buna gore; veraset ve intikal vergisi yiikiimliilerin tasarruf ile
tiketim arasindaki tercihlerini tiiketim lehine degistirmektedir. Zira o61digi
zaman servetinin vergilendirilecegini diisiinen yilikiimlii, geride bir sey
birakmamaya ve tiiketimini artirmaya yonelecektir (Batirel, 1990:174-175).
Ayni sekilde veraset ve intikal vergisinin ¢alisma ile bos zaman arasindaki
tercihi bos zaman lehine degistirdigi savunulmaktadir’ .

Veraset ve intikal vergisine yonelik bir diger elestiri sermayenin bdliinmesi
nedeniyle gelmistir. Bilindigi iizere sermaye iiretim i¢in son derece dnemli bir
faktordiir. Oliim ile mirascilar arasinda paylasilacak servetten bir de vergi
alinmasi, s6z konusu servetin miktarinin daha da azalmasina neden olacaktir.
Bu sekilde servetin budanmasi, iiretim igin gerekli olan sermaye agisindan
sakincal1 bir durum olarak goriilmektedir.

C. “Vergi Harcamalar Uzerinden Ahnmahdir”: Harcama Vergileri

Vergi 6deme giiciinlin gelir ve servet disindaki bagka bir diger gostergesi
harcamadir. Giiniimiizde vergiler yaygin olarak harcamalar {izerinden de
almmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler, daha genis bir ifadeyle
“mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler” olarak da bilinmektedir. Bu
durumda mal ve hizmetlerin iiretimi, satist ve tiikketimi verginin konusunu
olusturdugundan bu vergiler kimi zaman f{iretim vergileri, satis vergileri,
titketim vergileri gibi farkli isimlerle anilmaktadirlar (Aktan, 2001:144).

Genel olarak harcama vergileri, gelirin veya servetin tiikketim amaciyla
elden ¢ikartilmasi yani harcanmasi nedeniyle alinan vergilerdir. Tarihi ¢ok
eskilere kadar giden harcama vergilerinin en ilkel sekliyle eski Misir ve
Roma’da uygulandigi bilinmektedir.

Harcama vergileri genel olarak “genel harcama vergileri” ve “satis
vergileri” olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir. Genel harcama vergilerinde kisilerin
yapmis olduklar1 harcamalar, tipk: gelir vergisinde oldugu gibi, ddnem sonunda
hesaplanarak vergilendirilirken, satis vergileri ¢esitli mal ve hizmetlerin iiretim-
tiketim silirecinin herhangi bir asamasinda uygulanmaktadir. Bu agidan

" Veraset ve intikal vergisinin ekonomik etkileri ile ilgili tartismalar i¢in Bkz.: Edward J. McCaffery,

“The Uneasy Case for Wealth Transfer Taxation”, The Yale Law Journal, Vol. 104, No: 2,
November 1994, pp. 283-365.
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degerlendirildiginde, genel harcama vergilerinde donem sonunda yapilan
toplam harcamalar vergilendirilirken, satig vergileri harcamalarin fiilen
yapildig1 anda alinmaktadir.

Satis vergileri de degisik agilardan siniflandirilabilmektedir. Ornegin, mal
ve hizmetlerin {iretiminden tiiketimine kadar gecen siirecin her agamasinda ayr1
ayr1 vergilendirilmeleri s6z konusu ise, bu vergilere literatiirde “yayili muamele
vergileri” denilmektedir. Bilindigi gibi, mal ve hizmetler g¢esitli asamalardan
gecerek tiiketicilere ulagsmaktadir. Bu asamalar kisaca iiretim yani imalat
asamasl, toptan satis asamasi ve perakende satis asamasi olarak siralanabilir.
Iste yayili muamele vergilerinde {iretim-tiiketim siirecinin imalat, toptan satis ve
perakende satis asamalarinin her birinde ayr1 ayr1 vergilendirme s6z konusudur.
Yayili muamele vergilerinde, liretim-tiiketim siirecinin her asamasinda 6denen
verginin bir sonraki satis fiyatina eklenmesi ile verginin ilizerinden vergi
almmasima neden olunabilir. Bu durum literatiirde “‘vergi piramitlesmesi”
olarak bilinmektedir (Bulutoglu, 2003:347; Pehlivan, 2001:172). Boylece yayil
muamele vergisinin yol a¢tig1 vergi yiikii, malin nihai kullanicisina uygulanan
tek bir vergide oldugundan daha biiyiik olabilir. Yayili muamele vergilerinin
Ozel bir tiirii olan katma deger vergisinde gelistirilmis bulunan indirim sistemi
sayesinde bu olumsuz durum giderilmistir.

Uretimden tiiketime kadar gecen siirecin yalnizca bir asamasinda vergi
almiyorsa, “foplu muamele vergileri” s6z konusudur. Toplu muamele vergileri
iiretim yani imalat, toptan satig ve perakende satis asamalarinin sadece birinde
alinmakta ve alindigi asamaya gore de ismi degismektedir. Ornegin imalat
asamasinda alinan vergiler “iiretim (istihsal) vergileri” olarak adlandirilmakta
ve mallarin {ireticiler tarafindan satist esnasinda alinmaktadir. Aynmi sekilde
toptan satis asamasinda alinan vergiler “foptan satis vergisi”, perakende satis
asamasinda aliman vergiler de “perakende satiy vergisi” olarak
adlandirilmaktadir. Bunlardan toptan satis vergileri vergi konusuna giren
mallarin  toptancilar tarafindan perakendecilere satisi esnasinda alinan
vergilerdir. Toptan satis vergilerinin son seklini olusturan perakende satig
vergileri ise mallarin perakendeciler tarafindan tiiketicilere satis1 esnasinda
almmaktadir.

Satis vergilerinin bir tiirii olan yayili muamele vergileri igerisinde “katma
deger vergisi” Onemli bir yer isgal etmektedir. Bilindigi gibi giiniimiizde
harcama vergileri igerisinde en verimli vergi tiirii olarak katma deger vergileri
kabul edilmektedir. Katma deger vergisi bir¢ok {iilkede uygulama olanag:
bulmus, tahsili kolay ve oldukga verimli bir vergi ¢esididir.

Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin liretiminden tiiketimine kadar olan
siirecin her asamasinda ortaya ¢ikan katma degeri vergilendirmeyi
amaclamaktadir. Katma deger kavrami; mal veya hizmetin el degistirdigi her
asamadaki satig fiyat1 ile alig fiyat1 arasindaki farki ifade etmektedir. Katma
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deger vergisinin bu sekilde mal ve hizmetlerin katma degerini vergilendirmeyi
amaclamas1 sonucunda, firmalar {iretimden tiiketime giden siiregte ekonomik
faaliyete kattiklar1 katma deger ilizerinden vergilendirilmis olmaktadir.

Harcama vergilerinin bir tiiriinii olusturan satis vergileri de ‘“genel satis
vergileri” ve “Ozel satig (tiiketim) vergileri” olarak da ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu ayrima gore tim mal ve hizmetleri vergilendiren satis
vergileri “genel satis vergileri”, sadece belirli mal ve hizmetleri vergilendiren
satig vergileri “ézel satis (tiiketim) vergileri” olarak adlandirilmaktadir. Ozel
satig vergileri genellikle liikks tiiketim mallari lizerinden alinmakta ve bu yolla
gelir dagilimimi diizeltme amaci giitmektedirler. Bu ayinnmda, yukarida ayrintili
olarak agiklanan, yayili muamele vergileri ile toplu muamele vergileri genel

satig vergileri igerisinde sayilmaktadir.

Son olarak genel harcama vergileri igerisinde 6nemli bir yer tutan “nakit
akis vergisi % (cash flow tax) hakkinda da bilgi vermek yararh olacaktir. Nakit
akis1 vergisi konusunda ilk kapsamli c¢alisma 1955 yilinda Nicholas Kaldor
tarafindan yapilmistir. Kaldor “Harcama Vergisi” (An Expenditure Tax)
(1955)> adli eserinde s6z konusu verginin ayrmtili bir agiklamasim yapmustir.
Nakit akis1 vergisinin en 6nemli 6zelligi, harcamay1 matrah olarak almasi ve
dolayisiyla tasarruflar1 vergi disi birakmasidir. Ayrica nakit akisi vergisi diger
harcama vergilerinin aksine subjektif ve dolaysiz bir vergidir. Yani diger
harcama vergileri gibi yansitilamaz (Aktan, 2001:169-170).

e Harcama Vergilerinin Lehinde Olan Goriisler

Harcama vergilerinin en 6nemli avantajinin, bu vergilerin sadece tiiketimi
vergilendirerek tasarrufu vergi dist birakmasi oldugu ileri siiriilmektedir.
Harcama vergilerinde matrah yiikiimliiniin yaptig1 harcamalar oldugundan yani
tasarruflar vergilendirilmediginden, bu vergiler gayrisafi yurtigi tasarruflarin
artmasi egilimini giiclendirmektedir. Bu durum, o&zellikle tasarruf hacminin
kisith oldugu gelismekte olan iilkeler agisindan son derece énemlidir. Ozetle
harcama vergileri tasarruf kararlar {izerinde daha az sapmaya yol agarak, gelir
vergilerine gore daha tarafsiz bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle de etkinlik
ilkesine daha uygun oldugu savunulmaktadir.

Harcamalarin, 6deme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul edilmesini
savunanlara gore tiiketim i¢in yapilan her harcama, toplumca iiretilen hasiladan bir
pay almak anlamina gelmektedir (Uluatam, 2003:376). Dolayisiyla geleneksel
gorilis, bir kisinin ekonomiye sagladigi katkilarin (tasarruflarin ve yatirimlarin)

¥ Nakit akisi vergisi konusunda ayrintilh bilgi icin Bkz.: Henry J. Aaron and Harvey Galper,

Assessing Tax Reform, Washington D.C.: The Brookings Institute, 1985.

% Orijinal kaynak igin Bkz.: Nicholas Kaldor, An Expenditures Tax, 5th Ed., Unwin University

Books, London, 1955.
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degil, ekonomiden ¢ikardig1 degerlerin (tiiketimin) vergilendirilmesi yoniindedir.
Thomas Hobbes’*’a kadar geriye gotlriilebilecek olan bu goriis, tiiketimi bencillik
ve sosyal yonii olmayan bir tercih olarak ele alirken, tasarrufun ve yatirimin sosyal
boyutunun oldugu temeline dayanmaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1976:220).

Harcama vergilerinin bir diger olumlu yoniiniin, bu vergilerin maliye
politikas1 araci olarak etkin bir sekilde kullanilabilmesi oldugu ileri
siiriilmektedir. Ornegin enflasyonist bir donemde, hiikiimet talepten
kaynaklanan enflasyonu oOnlemek i¢in tiiketim mallar1 iizerindeki vergi
oranlarim  yiikselterek enflasyonu diisilirebilir. Aym1  sekilde talep
yetersizliginden kaynaklanan durgunluk donemlerinde de tiiketim mallar
iizerindeki vergi oranlarimi diisiirerek ekonomide canlanmayr saglayabilir.
Tiiketim vergileri bu sekilde ekonomik istikrarsizlikla miicadelede etkin olarak
kullanilabilir.

Ayrica harcama vergilerinin uygulanmasinin basit oldugu savunulmaktadir. Bu
vergilerde vergi matrahi gelir vergilerine gore daha kolay belirlenmektedir. Ornegin
sermaye gelirinin belirlenmesine yonelik amortisman indirimi uygulamasi gibi
giicliikler harcama vergileriyle ortadan kaldirilmaktadir (Musgrave, 2001:77-78).

Harcama vergilerinin lehine ileri siirilen diger goriisleri, harcama
vergilerinin tiirlerine dayali olarak ele almak miimkiindiir. Harcama vergileri
icerisinde yer alan yayili muamele vergilerini savunanlar, bu vergiler sayesinde,
vergi kapsamina giren mallar1 {iretim-tiikketim zincirinin her agamasinda ayri ayri
vergilendirme s6z konusu oldugu icin, ¢ok diisiikk bir oran uygulayarak biiyiik
gelirler elde etmenin miimkiin olacagin ileri siirmektedirler. Ayrica, satilan malin
fiyat1 icerisine kolayca dahil edilen harcama vergilerinin fazla bir tepki ile
karsilasmadan tiiketicilere yansitilabilmesi, bu vergilerin bir avantaji olarak
goriilmektedir.

Harcama vergilerinden olan ve yaygin bir uygulama alani olan katma deger
vergisini savunanlara goére, bu vergi modern ve kapsamli bir vergidir. Buna gore;
katma deger vergisi satis vergileri icerisinde vergi teknigi yoniinden varilmis nihai
asamadir. Ayrica verginin yiikiimlii grubuna ticaret ve hizmet erbabinin da dahil
olmasiyla, gelir vergisi ile kavranamayan unsurlar da vergilendirilebilmektedir.

Katma deger vergisi, vergi kacak¢iligina daha az olanak verecek otokontrol
mekanizmasina sahiptir. S0yle ki; bu vergi tiiriinde her firma iriin fiyatina
ekleyerek tahsil ettigi vergiyi vergi dairesine ddemekle yiikiimliidiir. Boylece
verginin ash yiiklenicisi tiiketici oldugu i¢in vergi yiikil saticilar agisindan daha
az hissedilmekte, boylece saticilar vergi kacirmaya daha az meyletmektedir.
Ayrica katma deger vergisinde vergiyi 6deyecek olan kisi yani satic1 firma, bu
vergiyi daha once kendisinin 6demis oldugu vergiden diisecegi i¢in, kendisine
mal ve hizmet satan firmalardan odedigi vergiyi acik¢a faturalarinda

% Hobbes'in eseri icin Bkz.: Thomas Hobbes, Leviathan, Penguin Books Ltd, 198, Original Edition 1651.
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gostermelerini istemektedir. Bu ise her saticinin kendisinden onceki saticiyi
kontrol etmesi anlamina gelmektedir (Orhaner, 2000:207).

Toplu muamele vergilerinden toptan satis ve imalat vergilerini savunanlar
ise her iki vergi tiirii i¢in ortak bir olumlu goriis beyan etmislerdir. Buna gore
s0z konusu vergilerde benzer mallar iiretim-tiikketim siirecinde gecirdikleri
muamele sayisina bakilmaksizin ayni oranlarla vergilendirilmektedir. Bu
durum, igletme birlesmelerini 6nleyerek rekabet ortaminin saglanmasina neden
olmaktadir (Turhan, 1998:156-157).

Bir diger toplu muamele vergisi olan perakende satis vergisine yonelik
olumlu goriisler ise su sekildedir: Perakende satis vergileri, nihai tiiketiciye en
yakin agsamada alindiklar i¢in vergi oranlarinin kanun koyucu tarafindan c¢esitli
mal gruplar1 i¢in ayr1 ayri saptanmasi varsayimi altinda, perakende satis
vergileri diger harcama vergilerine nazaran nispeten sahsilestirilerek uygulanma
sansina sahiptirler. Ornegin zorunlu tilketim mallar1 i¢in daha diisiik oranlar
belirlenirken, liks tiikketim mallar1 i¢in daha yiiksek oranlar saptanabilir.

e Harcama Vergilerinin Aleyhinde Olan Goriisler

Harcama vergilerine yonelik Onemli elestiri noktalarindan biri, gelir
dagilimi fizerinde olumsuz etkileri oldugudur. Bu etki, hem harcama
vergilerinin yiikiimliiniin sahsi durumunu dikkate almamasindan hem de
uygulanan vergi tarifesinden kaynaklanmaktadir.

Harcama vergilerinde her gelir grubu, tiikettigi mal tiliriine gore ayni
oranda vergi O0demektedir. Vergi tarifesi diiz oranli olarak belirlenmekte
birlikte, uygulamada bu vergiler tersine artan oranl® bir yap1 gdstermektedir.
Zira harcama vergilerinde vergi oraninin sabit olmasi sonucunda gelir diizeyi
diisiik olanlar ile yiiksek olanlar ayni vergi oranlarina tabi olmaktadirlar. Bu
ise gelir diizeyi diisiik olanlarin gelirlerine oranla daha yiiksek bir vergi yiikii
ile kars1 karsiya kalmalar1 anlamina gelmektedir. Konuyu bir 6rnek yardimiyla
aciklamak miimkiindiir. Kisisel geliri 100 YTL ile 1000 YTL olan iki birey
diistinelim. Bu bireyler vergi orani yiizde 10 olan 50 YTL’lik bir mal almis
olsunlar. Geliri 100 YTL olan birey de, 1000 YTL olan birey de 5 YTL vergi
Odeyecektir. Bu durumda bireylerin vergiden dolay:1 katlandiklar1 fedakarlik
su sekilde olacaktir: Geliri 100 YTL olan bireyin katlandig1 fedakarlik ytizde
0,05 iken, geliri 1000 YTL olan bireyin katlandigi fedakarlik yiizde 0,005
olmaktadir. Goriildiigii gibi geliri nispeten disiik olan birey, vergiden dolay1
daha fazla fedakarliga katlanmaktadir. Bu durum harcama vergilerinin en ¢ok
elestirilen yoniinii olusturmaktadir.

Tersine artan oranh vergi tarifesi, vergi orani ile vergi matrahi arasinda ters yonli bir iligkinin

oldugu, yani; vergi matrahi arttikga tabi olunan vergi oraninin azaldig tarife yapisidir.
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Harcama vergilerinin tersine artan oranlilik 6zelligi nedeniyle yol actig1
adaletsizlige karsi, farkli dolaysiz tiiketim vergisi Onerileri (nakit akis1 vergisi
vb.) ileri siiriilmiistir. Boylece uygulamada yaygin olan KDV’nin
dezavantajlarinin giderilmesi amaciyla dolaysiz ve genel bir tiketim
vergisinin uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir (Aktan, 2000:32). Bunun
yaninda son yillarda kisisel gelir vergisinin yerine uygulanmasi onerilen
tilketim tabanl gelir vergisi (bu vergide diiz oranli tarifenin uygulanmasi
onerilmektedir) uygulamasinin da gelir dagilimimi  bozacag ileri
siiriilmektedir. Ciinkii tiiketim tabanli gelir vergisinde, gelirin tasarrufa ayrilan
kismi vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasina dahil edilmemektedir. Bu
vergiyle, tasarruflardan elde edilen sermaye gelirleri vergilendirilmeyerek,
yiiksek gelir grubundaki bireylerin vergi taban1 daraltilmaktadir™®.

Harcama vergilerinin ekonomik birimlerin karar ve faaliyetleri {izerinde
saptirict  bir etkiye yol acip agmadigi konusunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu vergilerin gelir vergilerine gére emek
arzi/bos zaman arasindaki tercihler iizerinde daha fazla saptirici bir etki ortaya
cikarabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu durum, 6zellikle yiiksek vergi oranlarinin
uygulandig1 harcama vergilerinde daha belirgindir (Goode, 1991:113).

Harcama vergileri artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasina elverisli
olmadig1 gerekgesiyle de -elestirilmektedir. Buna gdre artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmast vergi adaletinin bir geregidir. Oysa dolayli vergi
niteligindeki harcama vergilerinde yaygin olarak diiz oranli vergi tarifesi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla harcama vergilerinin uygulanmasi vergi adaletine
aykiridir.

Harcama vergileri ile ilgili bir diger elestiri, sadece baz1 mal ve hizmet
grubunu ilgilendiren 6zel tikketim vergilerine gelmektedir. Teoride 6zel tiiketim
vergilerinin kaynak dagilimini optimumdan uzaklagtirdigi, tiretimin bilesimini
degistirdigi ve dolayisiyla asir1 bir yiike yol actig1 savunulmaktadir. Ornegin; A
ve B malindan olusan bir piyasada A malina vergi konuldugunu, B malina ise
vergi uygulanmadigini diisiinelim. Bu durumda bireyler vergilendirilen maldan
vergilendirilmeyen mala yani A malindan B malina dogru kayacaklar ve aslinda
istemedikleri bir mali tiiketmek zorunda kalacaklar1 i¢in tatmin kaybina
ugrayacaklardir. Vergilendirilen maldan vergilendirilmeyen mala dogru
yonelme devlet agisindan da gelir kaybi ile sonuglanacaktir. Iste dzel tiiketim
vergisinin ortaya ¢ikardigi bu sonuglar “asir1 vergi yiikii’ne neden olacak ve
bireylerin reel gelirinde bir azalisa yol acacaktir (Nemli, 1984:106).

% Ote yandan duiz oranl tlketim vergisinde gok duslk gelirli bireyler standart bir indirimden

yararlanmak suretiyle vergi ddemeyecektir. Bu durumda orta gelir grubunun vergi yukinin
artacag ileri sUrulmektedir. Duz oranli tiiketim vergisinin gelir dagilimi Gzerinde bu sekilde
olumsuz bir etkiye yol agmamasi igin, bazi tiketim vergisi Onerilerinde artan oranh vergi
tarifesinin uygulanma savunulmaktadir (Mintz, 1996:468).
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Harcama vergilerinin bir diger olumsuz yonii, lizerinde konulduklar
mallarin fiyatlarin1 yiikseltmeleri nedeniyle tiiketicilerin refah seviyelerini
diisiirmeleridir. Ozellikle tiiketim vergileri dolayli vergiler olduklar1 igin
mallarin fiyatlarina eklenerek direkt olarak vergilendirilen mallarin fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadirlar.

Yukaridaki durum, yayili muamele vergileri agisindan da 6nemlidir. Zira
yayili muamele vergilerinde iiretim tiiketim zincirinin her asamasinda vergi
almdigi icin, bu siirec icerisinde daha fazla muameleye maruz kalan mallar
nispeten daha az muamele goren mallara gore daha ¢ok vergilendirileceklerdir.
Sonugta vergi ylikiiniin muamele sayisina gore degismesi yayili muamele
vergisinin adaletsizligini artirmaktadir.

Yayili muamele vergilerine yonelik bir diger elestiri de bu vergilerin
isletmeleri dikey birlesmeye iterek, rekabet ortamini bozduklari gerekgesiyle
yapilmistir. Soyle ki; isletmeler iiretimden tiiketime giden siirecte muamele
sayisini ne kadar azaltirlarsa o kadar az vergi 6deyeceklerdir. Bu ise ancak
isletmelerin dikey yonde birlesmeleri ile miimkiin olmaktadir. Isletme
birlesmeleri ise, tekellesmeye ve dolayisiyla piyasadaki rekabet yapisinin
bozularak ekonomik gelismenin engellenmesine neden olmaktadir (Turhan,
1998:154).

Toplu muamele vergilerinden olan toptan satis vergisi ile imalat vergisine
yonelik olarak ise su elestiri getirilmektedir: Bilindigi gibi her iki vergi tiirii de
iretim-tiiketim zincirinin tek asamasinda alinmaktadir. Gelirlerini yiiksek
tutmak isteyen bir idarenin vergi oranini da yiiksek tutacagi varsayilirsa, bu
vergiler vergiye olan tepkilerin ve vergi kacak¢iliginin artmasina neden
olacaktir.

Ote yandan harcama vergileri fiyatin igerisine dahil edildiginden gizli
vergiler olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle de vergiyi 6deyen yiikiimliiler
gercek vergi yiikiinii hissetmemektedirler. Dolayisiyla harcama vergilerinin
mali aldanmaya neden olabildigi ileri siirtilmektedir.

I11. SONUC

Bu incelememiz ¢alismammzin hemen basinda siraladigimiz sorularin
tamamina tatmin edici cevaplar bulunmasi amacina yonelik degildir. Bu ¢caligmada
sadece ‘“vergi ne iizerinden almmaldw?” ve “gelir, servet ve harcamalar
tizerinden hangisi tizerine vergi konulmalidir” sorularma yonelik literatiir
Ozetlenmistir. Bu konuda oldukca kapsamli aragtirmalar yapilmasina ihtiyag¢ oldugu
diistincesindeyiz.

Onemle belirtelim ki, ideal bir vergi sisteminin olusturulmasinda
cevaplanmast gereken temel sorulardan biri, vergi konusunun nasil
belirlenecegidir. Bir kisinin vergi 6deme giiciinii belirlemede gelirin, servetin ve
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harcamalarm dikkate almmas1 gerektigi konusunda yaygmm bir kam
bulunmaktadir. Ote yandan temeli eskilere dayanmakla birlikte, dzellikle son
yillarda vergi konusunun sec¢imiyle ilgili tartismalar yeni bir boyut kazanmaistir.
Bu tartismalar daha ziyade gelir vergileri ile harcama vergilerinin birbirine
alternatif vergi konulari olarak ele alinmasi alaninda yogunlagmistir. Bu
konudaki tartismalardaki temel etken, globallesmenin etkisiyle vergi
politikalarinda yasanan degisimdir. Bu baglamda mobil olan {iretim
faktorlerinin (6rnegin sermayenin) hizlanan vergi rekabeti kapsaminda giderek
daha diigiik oranlarda vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu degisim,
harcama vergilerinin gelir vergilerine alternatif olarak ele alinmaya
baslanmasina neden olmaktadir. Ote yandan, servetin vergilendirilmesi kamu
maliyesinde mutlaka ¢ok daha genis bir sekilde arastirilmalidir.

Bu arastirmada 6zetlendigi iizere gelir, servet ve harcama vergilerinin hem
avantaj hem de dezavantajlar1 bulunmaktadir. So6zkonusu fayda-maliyet
analizinin ciddi olarak yapilmasi gereklidir. Optimal vergi konusunun tespitinde
baslica su hususlar gozoniinde bulundurulmalidir:

e Vergilerin makro ve mikro ekonomik etkileri,

e Vergilerin goniilli 6deme (compliance) ve 6dememe (non-compliance)
tercihleri tizerindeki etkileri,

e Vergilerin makro ekonomide ulasilmasi gereken hedefleri gerceklestirme
potansiyeli,

Bu ¢aligmamizin vergi konusunun se¢iminde “optimalite” ve “mesruiyyet”
tartismalarina belki bir baslangic teskil etmenin Gtesinde bir iddias1 sézkonusu
degildir. Kamu maliyesinde “vergi ne iizerinden alinmalidir?” sorusunun ¢ok
daha genis boyutlariyla incelenmesi 6nem tagimaktadir.
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ARZ - YONLU IKTiSAT TEORISi VE HALDUN - LAFFER ETKIiSi

I. GIRIS

1970’1i yillarin sonlarma dogru Talep-Yonlii Iktisatin (Demand-Side
Economics) karsilastigi sorunlara ¢oziim olarak, vergi indirimleri politikasini
oneren Amerikali iktisatg1 Profesor Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda
toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustu.
Laffer’in goriisleri, ABD’nde ozellikle Wall Street Journal’un editorii Jude
Wanniski’nin katkilariyla kamuoyuna aktarildi. Bu goriisler, kisa stirede
akademik ¢evrelerde de ilgi gordii ve 6zellikle P.C. Roberts, N. Ture, M. Evans,
A. Reynolds, B. Bartlett ve diger bazi iktisat¢ilar tarafindan ayrintili bir sekilde
incelemeye konuldu. Laffer’in vergi indirimleri ile toplam piyasa iiretimi ve
vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu geometrik iliski, akademik g¢evrelerde
yapilan c¢aligmalarda "Laffer Egrisi" seklinde popularite kazandi. Laffer,
gorilisleri ile talep-yonlii iktisat politikasin1 (Keynesyen iktisat politikasini)
elestirmis, bunun yerine "her arz kendi talebini yaratir” seklinde formiile edilen
Say Kanunu' nu tekrar giindeme getirmeye calismistir. Laffer’e gore cagdas
iktisadi sorunlarin temelinde, iiretimin talebe cevap verememesi yatmaktadir.
Laffer, tretimi tesvik edecek en Onemli iktisat politikasinin ise '"vergi
indirimleri politikas" oldugunu savunmugtur. Laffer’in bu goriisleri, daha
sonralar1 bazi iktisat¢ilarin katkilart sonucu, iktisat literatiiriinde "Arz-Yonli
Iktisat" (Supply-Side Economics) ya da "Arz-Yénlii Vergi Politikas1" (Supply-
Side Tax Policy) olarak yerlesmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, talep-yonlii iktisat teorisine alternatif bir iktisadi
diisiince olarak 1980°li yillarda 6nem kazanan Arz-Yonlii Iktisat Teorisi'ni
genel hatlariyla incelemektir. Bu ¢aligmada arz-yonlii iktisadin temel Ggretisi
olan Haldun-Laffer etkisinin sadece teorik analizi yapilacaktir.

II. ARZ-YONLU iKTiSAT TEORISi

A. Tanim

Arthur Laffer arz-yonlii iktisadi su sekilde tanimlamaktadir: "Arz-yénlii
iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir."
("Analyzing Supply-Side Economics: A Symposium", Halistones, 1982;
69). Diger bir iktisatgr Bruce Bartlett ise yaptigi tanimlama ile Arthur
Laffer’in gorislerini paylasmaktadir: "Bir ¢ok yénden arz-yénlii iktisat,



klasik iktisadin yeniden kesfedilmesinden baska bir sey degildir." (Bartlett,
1981; 1).

Arz-yonlii iktisadin ekonometrik analizini yapan Michael Evans daha
bilimsel bir yaklasimla; "Ekonominin prodiiktif kapasitesini etkileyen faktorleri
inceleyen bir iktisat dali..." seklinde bir tanim vermektedir (Evans, 1983; 19-
20). Evans, dengeli bir arz-yonlii iktisat politikasinin baglica su iktisat
politikalarini icerdigini belirtmektedir (Evans, 1983; 20):

e Sahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim,
e Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,
e Yasal-kurumsal serbestlesme politikasi.

Evans’a gore bu politikalart igerecek bir arz-yonlii program, yliksek
prodiiktivite ve ekonomik biiylime ile diisiikk enflasyonu saglayacaktir. Evans’a
gore, arz-yonlii iktisadin temelini "vergi indirimleri" olusturmaktadir.

Son olarak, diger taninmis bir arz-yonlii iktisat¢inin tanimini aktaralim.
P.C. Roberts’e gore arz-yonlii iktisat; "tesvikler ve goreli fiyatlar iizerindeki
maliye politikasi etkilerini inceleyen bir iktisat okuludur" (Roberts, 1984;
314).

Bu agiklamalar cercevesinde su tanimi yapmak miimkiindiir: Arz-yonlii
iktisat, oOzellikle vergi indirimleri yoluyla f{iretimin ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiyiimenin,
kaynak kullamiminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagini savunan bir
iktisadi diigiincedir. Esasen bu tanima dayali olarak arz-yonlii vergi politikasinin
temel ilkelerini 6zetlemek miimkiindiir.

B. Temel ilkeleri
Arz-yonlii iktisadin temel ilkelerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica ii¢ sekilde degistirir (Keleher,
1982; 111).

e Bos durmaya kars1 ¢aligmanin goreli fiyatini,
e Cari tiiketim yerine, gelecekte tiikketimde bulunmanin goreli fiyatini,

e Piyasa ekonomisi iginde faaliyette bulunma yerine, yeralti ekonomisinde
faaliyette bulunmanin goreli fiyatin.

Arz-yonlii iktisatgilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artirilmasi)
halinde bunun goreli fiyatlart pozitif (negatif) yonde etkileyecegini kabul
etmektedirler. Onlara goére; drnegin; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim
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yerine tasarrufa yonelmelerine, bos durma yerine ¢alismay1 tercih etmelerine
neden olacaktir.

2. Arz-yonlii iktisat, "ekonomik biiyiime" ve "ekonomik etkinlik" olarak
bilinen iki 6nemli iktisat politikast amacina agirlik vermektedir. Arz-yonlii
vergi politikasin1 savunanlar, vergi indirimlerinin uzun donemde vergi
gelirlerini ve toplam piyasa iiretimini artiracagimi kabul etmektedirler. Bu
iktisatcilara gore, "ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi1" gibi iktisat politikasi
amaclar1 kisa donemde ¢oziime kavusturulamayacak politikalardir. Diger bir
deyisle, bu politikalar1 gerceklestirmek icin, oncelikle ekonomide etkinlik ve
yiiksek biiyiimeyi saglayacak politikalar1 yiiriirlige koymak gereklidir.

3. Arz-yonlii iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari ile vergi
gelirleri ve toplam piyasa iiretimi arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye
gore; vergi oranlarinin indirilmesi, samldig1 gibi vergi gelirlerini azaltmayacak
aksine artiracaktir. Ciinkii, vergi oranlarinin indirilmesi goreli fiyatlar1 pozitif
sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin yani GSYIH nin artmasi
seklinde sonuglanacaktir. Arz-yonlii iktisat teorisinin temel felsefesini olugturan
bu iligkiyi iki baglik altinda inceleyecegiz. Daha Once arz-yonli iktisadin
tarihsel kokenleri lizerinde durmaya caligalim.

C. Tarihsel Kokenleri

Arz-yonli iktisat, daha oncede belirtildigi gibi, talep-yonli iktisada bir
tepki olarak dogmustur. Talep-yonlii iktisadin aksine arz-yonlii iktisat, biitiin
iktisadi sorunlarin arz kaynakli oldugunu kabul eder. Arz-yonlii iktisat teorisini
savunanlara gore, iktisadi sorunlarin temelinde Keynesyenlerin ifade ettigi
sekilde "efektif talep yetersizligi" degil, tiretimin talebe oranla yetersiz olmasi
yatmaktadir. Arz-yonlii iktisat teorisini savunanlar bu goriisleri ile esasen Say
Kanunu’nu kabul etmektedirler. Klasik iktisadin "arz kendi talebini yaratir"
seklinde formiile edilen bu goriisii temelde arz-yonlii iktisadin ¢ikis yeri olarak
kabul edilebilir.

Jean Baptiste Say, 1803 yilinda "Treatise on Political Economy" adli
eserinde "Piyasalar Kanunu" (the Law of Markets) nu su sekilde aciklamistir:

"Her iiretici kendi tiiketimini asacak olciide belirli bir maldan bir miktar
uretir. Ciftci, kendisi ve ailesi icin gerekli olandan daha fazla mahsiil toplar,
sapkaci, kendi kullanimi igin gerekli olandan daha fazla sapka yapar, toptanci
kendi tiiketiminden daha fazla sekeri elde bulundurur. Bunlarin her biri, rahat
bir sekilde yasam icin (kendi iirettikleri mallar disindaki) diger bir ¢ok mallara
gereksinim duyarlar. Uretilen mallarin baskalarimin iirettikleri mallar ile
miibadele edilmesi piyasalari olusturur” (Cowen, 1982; 165).

Say’in  aciklamalarinda talebin esas kaynaginin {iretim oldugu
vurgulanmaktadir. Say’e gore;

59



"Aswr1 tiiketim, ticaret igin yararl degildir; asil giicliik tiiketim istegini
tesvik etmekte degil, iiretim araclarini saglamakta yatmaktadir. Iyi devletin
amaci tiretimi tesvik etmekte, kotii devletin amaci ise tiiketimi tesvik etmekte
yatmaktadir" (Cowen, 1962; 167).

Say’in bu temel goriisleri daha sonralari, 6zellikle James Mill tarafindan
daha net bir sekilde ortaya konulmustur. Mill, 1808 yilinda yayinladigi eserinde
Say Kanunu’nu su sekilde ifade etmistir:

"Her iilke kesinlikle iirettigi mallar tiiketecektir. Bir iilkede hi¢chir sekilde
asirt bir sermaye veya mallar stok edilemez. Sermaye, iiretim i¢in bir olanak
yaratir. Bir iilkedeki talep, tamamen o iilkenin satin alma giiciidiir. Ulkenin
satin alma giicii nedir? Siiphesiz tilkenin yillik tiretimidir.

Tiiketim, esasen iiretimin bir etkisidir. Uretim, tiiketimin bir etkisi degildir....Bir
tilkenin gercek zenginligi o {ilkenin yillik {iretim giictidiir. Bir iilkenin zengin veya
fakirligi o tilkenin tirettigi mallarin miktarina baghidir" (Cowen, 1982; 135).

Ozetle, 1980°1i yillarin baslarinda Arthur Laffer ve diger bazi iktisatcilar
tarafindan aciklanan ve "Arz-Yonlii iktisat" olarak popiilarite kazanan teori,
esasen Say Kanunu’nun yeniden giindeme getirilmesidir. Arz-yonlii iktisatcilar,
1970’11 yillardaki iktisadi sorunlarin esasen toplam arz yerine toplam talebe
agirllk  veren  talep-yonlii  iktisat  politikasindan  kaynaklandigini
savunmaktadirlar (Bkz: Aktan, 1991). Bu iktisat¢ilar, sorunu bu sekilde
belirledikten sonra ¢oziimii de {iretimi tesvik edecek politikalarda
aramaktadirlar. Onlara gore, iiretimi tesvik edecek en Onemli arag vergi
indirimleridir. Onemle belirtmek gerekir ki, Laffer’in vergi oranlar1 ve vergi
gelirleri arasinda kurmus oldugu teorik iliski ve yaptig1 geometrik yorum,
baslangicta pek cok iktisate1 tarafindan yeni ve orijinal bir goriis olarak kabul
edilmistir. Ancak daha sonra akademik ¢evrelerde yapilan ¢aligmalarla Laffer’in
acikladig1 goriislerin daha onceki yiizyillarda bagka iktisatg1 ve filozoflar
tarafindan ifade edildigi acikliga kavusmustur. Ornegin Amerikali iktisatc1 Alan
Brinder, yayinladig1r calismasinda Laffer’in acikladigi goriislerin daha once
1844 yilinda J. Dupuit tarafindan ifade edilmis oldugunu, dolayisiyla Laffer
Egrisi olarak popiilarite kazanan egriyi "Dupuit Egrisi" olarak adlandirmanin
daha dogru olacaginm belirtmistir (Blinder, 1981; 83). Bir bagka iktisat¢ct Don
Fullerton da vergi indirimleri ile vergi gelirleri arasindaki iligkinin Dupuit’in
yani sira Adam Smith tarafindan da ifade edildigini, bu nedenle ¢izilen egriyi
"Smith-Dupuit Egrisi" olarak adlandirmanin daha dogru olacagini ifade etmistir
(Fullerton, 1982; 5).

Onemle belirtmek gerekir ki, A. Laffer tarafindan agiklanan ve "Laffer
Etkisi" olarak popiilarite kazanan hipotez, ilk olarak 14. yiizyilda filozof ibni
Haldun tarafindan agiklanmustir. ibni Haldun 1371°de iinlii Mukaddime adl
eserinde sunlar1 yazmistir:
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"Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiigiik
matrahlar karsihginda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun (hanedanin)
genislemesi ile birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsilik diisiik vergi hasilati
saglar.” (Khaldun, 1981; 230).

Ibni Haldun, ayn1 eserin devaminda sunlar1 yazmaktadir:

"Vergi konulari iizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu, yiikiimliilerin
calisma ve bir seyler yapma arzularimi gelistivir. Diisiik vergiler vergi
yiikiimliilerini tatmin edecegi icin, kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan,
kiiltiirel tesebbiisiin biiytimesi ile birlikte, yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi
genisler. Netice olarak, kisisel matrahlarin toplami ile vergi geliri artmis olur.”
(Khaldun, 1981; 231).

18. ve 19. yiizyillarda bazi iktisater ve filozoflar da Ibni Haldun’un
diisiincelerine benzer goriisleri ileri siirmiiglerdir. Ornegin; 18. yiizyilda filozof
David Hume sunlari yazmistir:

"Agwr vergiler endiistriyi tahrip eder. Agir vergiler, iscilerin iicret artisi
talep etmelerine neden olarak (sonucgta) biitiin mallarin fiyatlarim artirir.”
(Hume, 1955; IXXXII).

Ayn ylizy1lda Adam Smith, "Milletlerin Zenginligi" adl1 eserinde Hume’ un
goriislerini degisik bir sekilde ifade etmistir:

"Yiiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen
vergi kacak¢iligint tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak
hasulattan daha diisiik  bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi, tiiketimin
azalmasimin bir sonucu olarak ortaya ¢itkmissa, ¢oziim yollarindan birisi vergi
oranlarint indirmektir.” (Smith, 1976; 414).

Adam Smith’i takiben, diger klasik iktisatgilar da diisiik vergi oranlarinin
yiiksek vergi hasilati saglayacagini ve ekonomik biiylimeyi tesvik edecegini
ifade etmislerdir.

J.R. McCulloch, yukaridakilere benzer goriislerini su sekilde ifade etmistir:

"..Vergilerin  indirilmesi, vergi  gelirlerinin  artmasi  sonucunu
dogurur......Vergilerin artirilmasi, gelivin azalmast sonucunu dogurur."
(McCulloch, 1975, 341).

1831°de Henry Parnell diisiik vergilerin 6nemini su sekilde vurgulamistir:

"Aswr1 yiiksek vergilerin sonucunda vergi geliri azalir ve vergi kagak¢ilig
tesvik edilir.” (Keleher ve Orzechowski, 1982; 140).

Son olarak, Jules Dupuit’in goriislerini kisaca aktaralim. Dupuit, 1844
yilinda sunlar1 yazmustir:
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"Eger bir vergi, sifirdan baslayarak engelleyici olabilecegi bir noktaya
kadar arttirlirsa, baslangigta hasiati artarak bir maksimuma ulasir ve bir
noktada tekrar sifir olur.” (Dupuit, 1969; 278).

Anlagildigr tizere, 1970’li yillarin sonlarina dogru A. Laffer tarafindan
giindeme getirilen bu goriis, daha 6nceki ylizyillarda pek ¢ok filozof ve iktisatgi
tarafindan aciklanmigtir. Literatiire "Laffer Etkisi" olarak giren bu goriisii, biz
bu calismada "HALDUN-LAFFER ETKIiSI" olarak adlandirmay1 yegliyoruz.

III. HALDUN-LAFFER ETKIiSi

A. Hipotez

Haldun-Laffer etkisi kisaca su goriisii aciklamaktadir: Marjinal vergi
oranlarindaki degisiklikler goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) olarak etkiler ve netice
olarak toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi geliri artar (azalir). Onemle
belirtelim ki, arz-yonlii vergi politikasini savunan iktisatcilar, 6zellikle marjinal
vergi oranlar1 iizerinde durmaktadirlar. Bilindigi iizere ortalama vergi orani,
odenmesi gereken vergi ile gelir arasindaki iliskiyi gosterir. Odenmesi gereken
vergiyi (T) geliri (Y) ile gosterirsek ortalama vergi orani (e) su sekilde formiile
edilebilir:

Marjinal vergi orani ise 6denen vergideki artig ile gelirdeki artis miktar
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu durumda marjinal vergi oranini (m) da su
sekilde formiile edebiliriz:

Yukarida kisaca ozetlenen Haldun-Laffer etkisini (HL Etkisi) Sekil- 1
yardimiyla agiklamaya ¢aligalim.

Sekil 1. Vergi Oranlar1 ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri Arasindaki
Miski
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Sekil’ de sag taraf, vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi sol
taraf ise vergi oranlar1 ile toplam piyasa {iretimi arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Once seklin sol tarafin1 incelemeye calisalim. Hig¢ verginin
bulunmadig1 varsayimi altinda toplam piyasa iiretimi Y1 diizeyindedir. Vergi
oranlarmin sifirdan baslamak suretiyle bir miktar artirilmasi, toplam piyasa
tiretimini artirir. Bunun nedeni sudur: Devletin bir miktar vergi geliri toplamasi,
bir miktar kamusal mal arz etmesi demektir. Ornegin; devletin topladig vergi
gelirlerini savunma, adalet gibi tam kamusal mallar yanisira bir kismmi da
egitim ve saglik gibi yar1 kamusal mallara harcadigini diisiinelim. Devletin bir
miktar kamusal mal {iretmesi baslangicta 6zel sektdr ekonomik faaliyetleri
iizerinde olumlu etki yapar ve netice olarak ekonomide toplam GSYIH miktari
genigler. Vergi oranlarimin artirillmast bir noktaya kadar bu etkiyi gosterir.
Belirli bir noktadan sonra (L) toplam piyasa iiretimi azalir. Bunun nedeni,
yiiksek vergi oranlarinin goreli fiyatlar {izerindeki olumsuz etkisidir. Seklin sag
tarafina donelim. Vergi oranlari ile toplam piyasa tiretimi arasindaki iliskilerin
bir benzerini vergi oranlarn ile vergi gelirleri arasindaki iliskide gérmekteyiz.
Vergi oranin sifir oldugu durumda vergi geliri de sifirdir. Vergi oraninin biraz
artirilmasi, -6rnegin B noktasina kadar- halinde vergi geliri de artacaktir. Vergi
oranlariin D noktasina kadar artirilmasi halinde ayni sonug elde edilebilecektir.
D noktasindan sonra vergi oranlarimin artirilmasi vergi gelirleri iizerinde
olumsuz bir etki doguracaktir. D noktasin1 "maksimum vergi geliri noktas1"
olarak tanimlamak miimkiindiir. Onemle belirtelim ki, T3' iin 6tesinde bir vergi
indirimi, ancak vergi gelirlerinin artmasi sonucunu dogurur. Ornegin; vergi
oraninin T4'den T3 noktasina indirilmesi halinde vergi gelirleri de R2' den R3'e
dogru yiikselir. Sekilden anlasildig1 {izere, toplam piyasa lretiminde vergi
gelirlerinden Once bir maksimuma ulagilmaktadir. Bunun nedeni sudur:
Devletin bir miktar vergi geliri toplamas1 ekonomiye bir miktar kamusal mal arz
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etmesi anlamina gelir. Baslangigta bu diigiik vergi oranlari ekonomik birimlerin
faaliyetleri iizerinde pozitif etkilerde bulunur. Béylece toplam piyasa iiretiminde
maksimuma diigiik bir vergi oraninda ulasilir. Simdi, HL hipotezinin
varsayimlarini daha dogru bir ifadeyle belirsizliklerini incelemeye ¢alisalim.

B. HL Hipotezinin Belirsizlikleri

P. Miller ve A. Struthers adindaki iki iktisatgr 1970 yilinda yayinladiklar
makalede HL etkisinin 6nemli ol¢iide belirsizlikler iceren bir varsayimdan
ibaret oldugunu belirterek su goriisii ileri stirmiislerdir: "Vergi oranlarindaki bir
indirimin vergi gelirlerini artiracag timidi "Laffer Etkisi"dir. Fakat, bu olsa olsa
zayif bir beklentidir. Bu goriis, kisilerin vergi sonrasi gelirleri yiikseldiginde
oncekinden 6nemli dlgiide fazla yatirim yapacaklar1 varsayimina dayamr."”.

Preston ve Miller’e gore Haldun-Laffer Etkisi, olduk¢a belirsiz ve
gerceklesmesi pek miimkiin goriinmeyen iki kosula bagli bulunmaktadir. ilk
olarak; vergi orani, Sekil-2' de gorildiigii lizere maksimum vergi geliri
noktasinin (D) otesinde bulunmalidir. Diger bir ifadeyle, cari vergi oram1 T*
oranindan daha yiiksek olmalidir. Vergi oran1 D noktasindan daha diisiik bir
noktaya indirildiginde vergi gelirleri artmayacak, aksine azalacaktir. Oysa, vergi
orani D noktasinin 6tesinde, drnegin E noktasinda ise, bu oranin D noktasina
indirilmesi halinde vergi geliri artacaktir.

Sekil 2. Haldun-Laffer Etkisinin Belirsizlikleri

¥ Miller ve Struthers (1979), 115-117. Bu yazarlar da calismalarinda vergi oranlan ve vergi

gelirleri iligkisine dayal olarak elde edilen egriyi “Laffer Egrisi” olarak adlandirmiglardir.Daha
oncede belirtildigi Uzere, bu calismada so6zkonusu egri "Haldun-Laffer Egrisi" olarak
adlandiriimistir. Calismamizda bir ahenk saglanmasi agisindan tim agiklamalar "Haldun-Laffer
Egrisi" ve "Haldun-Laffer Etkisi" seklinde strdirilmektedir.
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Laffer etkisinin gerceklesebilmesi igin ikinci kosul ise, vergi indiriminin
¢ok fazla olmamasidir. Ornegin; E noktasindan C noktasina (veya B noktasina)
kayilmasi halinde vergi gelirleri artmayacak, aksine azalacaktir. Hi¢ kimse
egrinin seklini ya da maksimum vergi geliri noktasinin konumunu
bilmediginden, vergi oranlarini uygun bir sekilde azaltmak kolay olmayacaktir.

IV. SONUC

Bu calismada arz-yonlii iktisadin teorik temelleri incelenmistir. Vergi
indirimlerinin toplam piyasa {iretimi ve toplam vergi gelirleri iizerindeki etkileri
konusunda pek c¢ok ampirik calisma yapilmis, bu arada bazi iktisat¢ilarin
katkilar1 arz-yonlii iktisadin iddialarini degerlendirmeye yarayacak bazi tarihsel
bulgular elde edilmistir. Ozellikle, ABD’nde tarihsel bulgular gercekten ilgi
cekici sonuglar ortaya koymaktadir. 1920’lerdeki Mellon vergi indirimleri ile
1960’lardaki Kennedy indirimleri ve son olarak da Reagen vergi indirimlerinin
genel sonuglart degerlendirildiginde, arz-yonlii iktisadin 1980 baslarinda ifade
edildigi sekilde bir "Voodoo Economics" (Biiyli Ekonomisi) olmadigini ortaya
koymaktadir. Arz-yonlii vergi politikasimi en kapsamli bir sekilde uygulayan
ABD’nde, 1980 sonrasinda ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde
edilmistir. ABD’ndeki biliylime hizi, tasarruf ve yatirim rasyolarindaki degisme,
toplam vergi gelirleri trendi, enflasyon ve issizlik rakamlar1 vb. bu hususta ac¢ik
degerlendirmelere imkan tanimaktadir. Ancak, ABD ekonomisinde 1980
sonrasinda artan biitce agiklar1 dolayisiyla, arz-yonlii vergi politikasi genis
elestirilere ugramistir.Bununla birlikte arz-yonlii vergi politikasini savunanlar
esasen biit¢e agiklariin tamamen vergi indirimlerinin bir sonucu olmadigini,
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esas sorunun kamu harcamalarinin azaltilmamasi oldugunu iddia etmektedirler.
ABD’nde 1980 sonrasinda kademeli olarak gelir vergisi oranlari indirilmis,
buna karsin kamu harcamalar1 6ngoriilen sekilde azaltilmamistir. Bu durum
sonucta biitce aciklarinin artmasinin nedenlerinden birisi olmustur.

Arz-yonlii iktisadin ABD’ndeki basarisina iligkin tarihsel bulgularin yanisira
akademisyenlerce bu teoriyi destekleyen ampirik ¢aligmalarin ortaya konulmasi, bu
politikamin pek ¢ok iilkede ilgi ¢ekmesine neden olmustur.Onemle belirtelim ki,
1980 sonrasinda ABD disinda; Ingiltere, Bati Almanya, Japonya ve diger bazi
gelismis {ilkelerde vergi indirimleri politikasina agirlik verilmistir. Geligmis
tilkelerin yanisira gelismekte olan tilke hiikiimetleri de, bazi uluslararasi kurumlarin
etkisiyle vergi indirimleri politikasini cazip bulmuslar ve bu konuda uygulamalar
yapmuglardir. Burada su Onemli soru giindeme gelmektedir: Arz-yonlii vergi
politikasi, gelismekte olan iilkeler agisindan ne derece uygunluk arz etmektedir?
Ekonomik kalkinmanin finansmaninda, genis Olglide vergilere bagimli bulunan
gelismekte olan lilkelerde vergi indirimleri politikasi uygulanmasi halinde sonugta
bundan vergi gelirleri ne derece pozitif olarak etkilenecektir?

Arz-yonlii vergi politikasint savunanlar, gerek gelismis ve gerekse
gelismekte olan {ilkelerde vergi indirimlerinin ekonomik biiylime iizerinde
olumlu sonuglar doguracagini iddia etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore;
eckonomik biiylimenin hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesi de
genisleyecek ve sonucta vergi gelirleri artacaktir. Arz-yonlii vergi politikasini
savunanlar, vergi tarifesinin yapisinin biiyliik 6nem tasidigini, dik artan oranl
bir tarifenin miimkiin oldugunca 1limli bir artan oranlilia ve hatta tamamen diiz
oranliliga doniistiiriilmesini 6nermektedirler.

Bu calismanin genel sonucu olarak su ifadeyi savunmak miimkiin
goriinmektedir: Arz-yonlii iktisadin temel iddialari, pek ¢ok teorik ve ampirik
caligmalarin sonuglar1 ve tarihsel bulgulari ile gii¢ kazanmistir. Ancak, vergi
indirimleri yoluyla olumlu ekonomik sonuglar elde edebilmek i¢in Buchanan ve
Lee’nin iizerinde 6nemle durdugu su iki hususu dikkate almak gereklidir:

1. Arz-yonlii iktisat uzun donemi esas alan makro iktisat politikasidir. Kisa
donemde, vergi indirimleri yoluyla toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi
gelirlerinin artmasini beklemek dogru bir yaklasim degildir.

2. Vergi oranlarmin belirli bir siire degismeyecegi konusunda vergi
yiikiimliilerini ikna etmek gereklidir. Vergi oranlarimin degistirilmesi basit bir
sekilde parlamentonun tasarrufu altinda oldugu siirece, vergi yiikiimliilerinin
gelecek iizerinde olumsuz beklentileri var olacaktir.Kanimizca, 1980 sonrasinda
talep yonlii iktisada alternatif olarak giindeme getirilen arz-yonlii iktisat
teorisinin, iktisadi sorunlara olan teshisi yanlis degildir. Diisiik vergi oranlarinin
goreli fiyatlar1 pozitif olarak etkileyecegi ve bunun sonucunda toplam piyasa
iretimini ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerini artiracagi savi, yukarida da
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belirtildigi iizere, mevcut tarihsel bulgular ve ampirik ¢alismalar 1s18inda gii¢
kazanmustir.

Buchanan’a gore; Ekonomik Anayasa iginde iyi diizenlenmis bir Vergi
Anayasasi, Arz-yonlii vergi politikasinin temel sonuglarimi dogrulayacak
sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir. Diigiik vergi uygulamasinin yanisira gelecekte
vergi oranlarinin belirli bir siire degismez oldugu giivencesine sahip vergi
yiikiimliileri, cari tiiketim ve gelecek tiiketim {izerindeki tercihlerini en iyi bir
sekilde yapmaya calisacaklardir. Bu sekilde bir Vergi Anayasasi yeraltt
ckonomisinin boyutlarini azaltarak devletin vergi gelirlerini artirabilecektir.

Onemle belirtelim ki, son yirmi yil iginde iktisatgilarin ilgisi giderek
"Anayasal Reform"a dogru kaymaktadir. ABD’nde Kamu Tercihi Teorisi’ni
gelistiren bazi iktisat¢ilar "Anayasal Iktisat" adini verdikleri yeni bir
arastirma disiplini i¢ginde ekonomik sorunlarin, esasen ekonomik "kural" ve
"kurumlarin" anayasal bir ¢ergevede diizenlenmesiyle c¢ozlimlenecegi
goriisiinii savunmaktadirlar. Ozellikle kamu tercihi teorisinin gelismesinde —
ve bu arada arz-yonlii iktisadin gelismesinde- 6nemli katkilarda bulunmasi
nedeniyle 1986°da Nobel Ekonomi Odiilii' nii kazanan James M. Buchanan
devletin vergileme yetkisine iliskin temel hiikiimler disinda, vergileme
yetkisini sinirlayacak kurallarin da anayasada yer almasi gerektigini
savunmaktadir. Buchanan, vergilemeye iliskin kural ve diizenlemelerin bir
"Vergi Anayasasi" igerisinde diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Buchanan Vergi Anayasasi'ni su sekilde tanimlamaktadir:

"...Vergi sistemi ancak "anayasal perspektif” icinde anlaml bir sekilde
tartistlabiliv. Bu ifadeyle, vergilemenin temel yapisi ve vergi yiikiiniin kisiler
arasinda dagilimi konularimin mevcut bir "mali" veya "vergi anayasast”
cercevesi icerisinde ele alinmasi gerektigini kasdetmekteyim. Vergi anayasasi,
bireylerin vergi oranlarindaki degisikliklere uygun bir sekilde adapte
olabilecekleri ve uzun donemi esas alan yari-siirekli kural veya diizenlemeleri
ifade etmektedir. "lyi" bir vergi sistemi, ancak anayasal perspektife
dayalidir.” (Buchanan, 1978; 105).

Buchanan, ii¢ veya dort yili esas alan bir "yari-siirekli vergi anayasasi"nda
ozellikle devletin hangi kaynaklar iizerinden vergi alacagi, uygulanacak vergi
oranlarinin maksimum sinirlar, vergi yiikiinin ve kamu harcamalarinin
GSYIH’nm belli bir yiizdesini gecemeyecegi, kamu gelirleri ile kamu
harcamalar1 arasinda bir denkligin mevcut olacagi, bu denk biitce ilkesinden
hangi 6zel durumlarda —savas, kriz vb.- vazgecilecegi vb. hususlarin agik olarak
saptanmasini 6nermektedir.

Sonug¢ olarak, arz-yonlii iktisadin temel Onerilerinin bir anayasal
perspektife dayali olarak ele alimnmasi1 gerektigini belirtmekte yarar
bulunmaktadir.
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ARZ-YONLU VERGI TEORISI:
VERGI i}}IDIRiMLERi VE
EKONOMIK BUYUME ILiSKiSi

I. GIRiS

1929 Biiyiik Depresyonunun ortaya ¢ikardigi sorunlara bir ¢éziim olarak
getirilen ve 1950’li ve 1960’11 yillarda uygulanan iktisat politikalarinin esasini
olusturan talep-yonlii iktisat (Keynezyen Iktisat) 1970’li yillarda etkileri iyice
hissedilen yeni sorunlar dolayisiyla giderek onemini kaybetmeye baslamistir.
Boylece 1970’li yillarin sonlari ve oOzellikle 1980 baslarinda adlarini yeni
duymaya basladigimiz alternatif iktisat politikalar1 giindeme getirilmistir. Arz-
yonlii  Vergi Politikas1 (supply-side tax policy) bu alternatif iktisat
politikalarindan birini teskil etmektedir.

“Arz-Yonlii Vergi Politikas1” veya daha ¢ok kullanilan bir deyimle “Arz-
Yonlii Iktisat Politikas1”, esasen Talep-Yonlii iktisat Politikalari uygulamalari
sonucunda ortaya ¢ikan diisiik prodiiktivite, tasarruf ve yatirimlarin azalmasi,
yiiksek enflasyon, igsizlik, biit¢e agiklar1 vb. ekonomik sorunlara kars1 6zellikle
vergi indiriminin etkili olacagini savunmustur. Bu politikay1 savunanlarin vergi
oranlar1 ve vergi gelirleri (ayn1 zamanda toplam piyasa iiretimi) arasinda
kurmaya calistiklart iliski (Haldun-Laffer Etkisi), arz-yonlii vergi politikasinin
odak noktasini teskil etmektedir. Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlar
marjinal vergi oranlarindaki degisikliklerin ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica ii¢ sekilde degistirecegini iddia
etmektedirler (Keleher, 1982;111):

e Bos durmaya kars1 ¢aligmanin goreli fiyatini,
e Cari tiiketim yerine, gelecekte tiikketimde bulunmanin goreli fiyatini,

e Piyasa ekonomisi igerisinde faaliyette bulunma yerine, yeralti
ekonomisinde faaliyette bulunmanin goreli fiyatini.

Arz-yonlii iktisat politikasim1 savunanlar, marjinal vergi oranlarmin
indirilmesi (artirilmasi) halinde bunun goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) yonde
etkileyecegini kabul etmektedirler. Onlara gore; Ornegin; marjinal vergi
indirimi, bireylerin tiikketim yerine tasarrufa yonelmelerine, bos durma yerine
caligmayi tercih etmelerine neden olacaktir.



Bu yazida vergi indirimlerinin ekonomik biiylime lizerinde etkilerinin
teorik ¢ercevesi sunulacaktir.

II. VERGI INDIRIMLERININ ETKIiLERIi

Arz-yonlii vergi politikasini savunanlara goére; vergi indirimleri goreli
fiyatlart pozitif yonde etkileyerek, sonugta hizli ve dengeli bir ekonomik
bliyiimeye yardimci olacaktir. Asagida vergi indirimlerinin goreli fiyatlar
iizerindeki etkileri baslica {i¢ baslik altinda incelenmektedir:

A. Vergi Indirimlerinin Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

Kamu maliyesinde yillardir en ¢ok tartisilan konulardan biri vergilerin
emek arzi iizerindeki etkileridir. Yapilan teorik ve ampirik calismalar gelir
vergisi indiriminin emek arzini artirabilecegi gibi, azaltabilecegi sonucunu da
ortaya koymustur.

Esasen emek arzinin, oncelikle iicret artisinin bir fonksiyonu oldugu
sOylenebilir. Maas ve licretlerdeki bir artis, ¢aligma gayretini artirir. Bu artis
esasen belirli bir noktaya kadar siirer. Ucretlerin daha fazla yiikselmesi calisma
gayreti lizerinde fazlaca bir etkide bulunmaz ve hatta toplam ¢alisma gayretinde
bir azalma sonucu ortaya c¢ikarir. Bu noktada kisilerin c¢aligma yerine;
eglenmeye ve gezmeye zaman ayirmalari s6z konusudur. Iscilerin iicretlerindeki
artis ve azalislar disindaki odedikleri vergiler, sosyal gilivenlik katilimlari,
enflasyon vb. faktorlerde 6nem arz etmektedir. Konunun geometrik olarak
yorumu Sekil-1 {izerinde yapilmstir.

Bunun aksine, gelir vergisi indirimi neticesinde bireylerin ayni g¢aligmaya
kargilik daha fazla gelir elde etmeleri s6z konusu olacagindan, daha fazla
caligma yerine bos zamani tercih etmeleri eglenmeye daha fazla vakit ayirmalari
diisiiniilebilir. Gelir vergisinin bu ikinci etkisine "ikame etkisi" (substitution
effect) adi verilmektedir. Sekil 3’den anlagilacagi tizere vergi indirimi
neticesinde bos zamana olan talep LO L1 kadar artmistir. Sekilde LO L1 E E1
alan1 ikame etkisini temsil etmektedir.

Sekil 1. Gayrisafi Ucret ve Vergi Oranlarindaki Degisimlerin Calisma Gayreti
Uzerindeki Etkileri

70



= ]O
B w, N
£
8 W M
W, L
Wy | "
0 I
Ly Ly Ly Ly Calisma
E Tl 0 Gayreti
@]
= T; B
T4

Nyt

100
b

Sekil 2. Diiz Oranl1 Gelir Vergisi Oranindaki Indirimin Emek Arz1 Uzerindeki
Etkisi: Gelir Etkisi
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Sekil 3. Diiz Oranl1 Gelir Vergisi Oranindaki Indirimin Emek Arz1 Uzerindeki
Etkisi: Ikame Etkisi
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Gelir vergisi indiriminin emek arzimi azaltip azaltmayacagi, bu iki
etkinin nisbi olarak giiclii olmasina bagli bulunmaktadir. Gelir etkisinin
gliclii olmasi halinde gelir vergisinin emek arzini artiracagi, aksine ikame
etkisinin gii¢clii olmas1 halinde ise gelir vergisi indiriminin emek arzim
azaltacagi teorik olarak pek ¢ok iktisat¢i tarafindan kabul edilmektedir (Bkz:
Aaron ve Pechman, 1981; Meyer, 1981). Arz-yonlii iktisat politikasini
savunanlar Ozellikle artan oranli gelir vergisinin emek arzi {izerinde
cogunlukla ikame etkisi ortaya c¢ikardigin1 kabul ederek vergi indirimi
neticesinde, emek arzinin hem nitelik hem nicelik olarak artabilecegini
savunmaktadirlar. Bu iktisat¢ilar artan oranli gelir vergisi sistemiyle olusan
yliksek marjinal vergi oranlari neticesinde devletin, iicretler yiikseldikge
emek gelirinden gittikge artan bir oranda pay aldigini belirtmektedirler. Bu
iktisatcilara gore; vergi oranlarinda artiglar, net ticreti azaltmakta ve bdoylece
calisma yerine bos zamanin maliyetini diisirmektedir. Herhangi bir malin
maliyeti diislince, bir maldan daha fazla talep edileceginden ayni sekilde bos
zamana olan talep artacak ve calisma gayreti azalacaktir. Simdi s6z konusu
gelir ve ikame etkilerinin siddeti konusunda ayri bir baslik altinda
inceleyelim.

Gelir ve ITkame Etkilerinin Siddeti

Arz-yonli vergi politikasini savunanlar yiliksek vergi oranlarinin ¢aligma
gayretini olumsuz yonde etkiledigini kabul etmektedirler. Bu iktisatcilara
gore; vergi indirimleri neticesinde gelir etkisi ikame etkisine gore daha
siddetli olur. Arz-yonlii vergi politikast savunuculari, emegin gelir vergisine
olan duyarliliginin ¢ok giiclii oldugunu belirterek, c¢ok diisiik bir vergi
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indiriminin bile Haldun-Laffer etkisi ortaya c¢ikartabilecegini One
sirmektedirler. Emek arzinin vergi gelirlerine olan bu yiiksek duyarlilig:
Sekil 4°te gosterilmistir.

Seklin (a) kisminda emek arzinin gelir vergisine olan yiiksek duyarliligi
gosterilmistir. Vergi oraninin T1’ den T2’ ye indirilmesi, bireyin ¢aligma
gayretinin artirmistir. Bu durum vergi gelirlerinin R1 R2 kadar artmasi
sonucunu dogurmustur. Seklin (b) tarafinda ise aksine gelir vergisi indirimi, bos
zamana olan talebi fazlasiyla artirmis ve neticede toplam vergi gelirlerini
azaltmistir. Bu, emek arzinin gelir vergisi indirimine olan diisiik duyarliligin
ifade etmektedir.

B. Vergi Indirimlerinin Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Giiniimiizde gelir vergisine yoneltilen en 6nemli elestirilerden birisi, bu
verginin  tasarruf  arzi  {izerindeki  olumsuz  etkileri  {izerinde
yogunlagmaktadir.

Gergekten de gelir vergisi sistemi ile faiz ve kar payr gibi tasarruf ve
yatirim sonucu olusan degerlerden vergi alinmasi kisilerin tercihleri {izerinde
olumsuz etkide bulunmaktadir. Tasarruflarin vergilendirilmesine siddetle karst
cikan iktisat¢ilarin baginda iinlii klasik iktisat¢1 J. S. Mill gelmektedir. Mill’e
gore: "Tasarruflarin istisna edilmedigi bir gelir vergisi adil degildir." ("No
income tax ise realy just, form which savings are not exampted" (nakleden,
Bradfort, 1986; 75) Tasarruflarin vergi digi birakilmasi yoniinde gelir vergisi
yerine tiiketim vergisi (comsumption tax) dneren Ingiliz iktisat¢1 Nicolas Kaldor

ise tasarruflart vergilendiren artan oranli gelir vergisine biitiiniiyle karsi
cikmistir (Kaldor, 1969).

Sekil 4. Emek Arzinm Gelir Vergisi indirimine Olan Duyarlilig
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Bu agiklamalardan sonra simdi vergi indirimleri ile tasarruflar
arasindaki iligkiler konusunda, arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlarin
goriiglerini 6zetlemeye calisalim. Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlara
gore; faiz, kar payr ve sermaye kazanglari seklindeki yatirim gelirleri
iizerindeki vergi oraninin indirilmesi halinde kisisel yatirim ve tasarruflara
ayrilabilecek fonlar artmaktadir. Vergi indirimleri kisileri ya daha az ya da
daha ¢ok tasarruf yapmaya sevkedebilir. Tipki, vergi indirimlerinin emek
arzina olan duyarliligi gibi, burada da gelir ve ikame etkilerinin siddeti
onem arz etmektedir. Konuyu yine kayitsizlik analizini kullanmak suretiyle
aciklamaya ¢aligalim.
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Sekil 5. Vergi Indirimlerinin Tasarruflar Uzerine Etkisi
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A
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|_
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s 5 ikarne Etkisi

Toketm

Sekil-5’te yatay eksende tiiketim, dikey eksende ise tasarruf gosterilmistir.
Baglangigta bireyin U1 kayitsizlik egrisinin biitge dogrusunu kestigi E noktasinda
gelirin O C1 kadarmi tiiketmeyi, buna karsin C1 B kadarini tasarruf etmeyi
yegledigini varsayalim. Gelir vergisi indirimi neticesinde bireyin U1l kayitsizlik
egrisinde saga veya sola dogru kaymasi muhtemel olacaktir. Vergi indirimleri,
cari dénemde geliri kullanmanin, yani tiikketimi maliyetini artirabilir. Zira, geliri
gelecekte kullanmakla birey, gecen donem arasinda faiz, kar payr seklinde bir
gelir elde edecektir. Bu diisiinceyle bireyler, gelirlerinin bir kismin1 ya da
tamamini gelecek donemde tiiketmek {izere tasarruf etmeyi yegleyebilirler. Bu
“gelir etkisi”dir. Sekilde bireyin bu tercihte bulunmasi halinde denge noktasi
El’den E2’ye kaymustir. Bu durumda tiiketime ayrilan miktar, C1-C3 kadar
azalmig; tasarrufa ayrilan miktar ise, S1-S3 kadar artmigtir. Bunun yani sira,
bireyler vergi indirimi neticesinde artan gelirleri dolayisiyla marjinal tiiketim
egilimlerini artirabilir. Vergi indirimlerinin bu ikinci etkisi ise "ikame etkisi" dir.
Arz-yonlii vergi politikasini savunanlar bu iki etkiden ¢ok gelir etkisine 6nem
vermektedirler.

Vergi indirimlerinin tasarruf tizerindeki etkileri konusunda yapilmis ampirik
caligmalarin sonuglari, vergi oranlarinin indirilmesinin tasarruflart ¢ok az bir
sekilde etkileyecegini ortaya koymustur. 1978 yilinda Michael Boskin tarafindan
yapilan bir ¢alismada vergi sonrasi kazanglarin %10 artmasi halinde tasarruflarin
yillik olarak %5 oraninda artacagi ileri siiriilmektedir (Boskin, 1978, 3-27).
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C. Vergi indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisi, emek arzi ve tasarruflar {izerinde oldugu gibi yatirnmlar
tizerinde de genel olarak olumsuz etkiler meydana getirir. Bunun nedeni,
vergi dolayisiyla yatirimcilarin yatirim sonrast kazanglarinin belirli bir
kisminin devlete aktarilmasidir. Ozellikle artan oranli bir gelir vergisi,
ekonomik birimlerin yatirim yapma ve rizikoya girme arzularini oldukga
onemli bir sekilde etkiler. Gelir vergisinin yatirimlar iizerindeki etkisini yine
farksizlik egrilerinden yararlanmak suretiyle grafik iizerinde aciklamaya
calisgalim. Bilindigi {izere mikro-ekonomik analizlerde, firmanin es firiin
egrisi ile es maliyet dogrusunun kesistigi noktada firma dengesinin
gerceklestigi kabul edilir. (Es-iiriin egrileri, iiretimde kullanilan iki faktoriin
(emek ve sermaye) gesitli bilesimlerinde ayni veren iiriin egridir.) Es-
maliyet dogrusu ise firmanin toplam harcama ve yatirim imkanlarini
gosterir. Bu durumu Sekil- 6 {izerinde agiklamaya ¢alisalim.

Arz-yonlil vergi politikasini savunanlar vergi indirimi neticesinde firmanin
es-maliyet egrisinin saga dogru kayacagini, baska bir deyisle firmanin yatirima
yoneltebilecegi fonlarin artacagini savunmaktadir. Sekil tizerinde, vergi indirimi
neticesinde firmanin es-maliyet dogrusu A B ‘den Al B1’e kaymistir. Firma,
vergi indirimleri neticesinde artan marjinal geliriyle, B B1 kadar fazla emek, A
Al kadar fazla sermaye (yatirim igin gerekli techizat) satin alabilecektir.

Sekil 6. Vergi Indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

SERMAYE
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I11. SONUC

Arz-yonlii iktisat teorisinin odak mnoktasini olusturan Haldun-Laffer
hipotezin vergi indirimlerinin goreli fiyatlar pozitif yonde etkileyerek toplam
piyasa lretimini ve sonugta toplam vergi gelirlerini artiracagi goriisli, mevcut
ampirik caligmalar 1s181nda bir dlgiide dogrulanmustir.,

Ozellikle ABD'nde yapilan ampirik galigmalar, vergi indirimleri sonucunda
emek arzinin ve tasarruflarin artacagini, ayrica yeralti ekonomisince yiiriitiilen
ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya koymaktadir. Ampirik ¢aligmalarda
ulasilan sonuglar farkli olmakla birlikte, pek ¢ok caligma vergi indirimleri
sonucunda "gelir etkisi"nin "ikame etkisi" ne oranla daha gii¢lii oldugunu ifade
etmektedir.

Sonug olarak, vergi oranlarimin indirilmesinin ekonomik biiylime hizinin
artmasinda dnemli bir faktdr oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bir diger 6nemli
husus arz-yonlii iktisat politikasi Onerilerinin az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler agisindan ne derece giivenilir oldugudur. Zira, bu iilkeler ekonomik
kalkinmanin finansmani i¢in énemli dl¢iide cebri tasarruf araci olarak vergilere
bagimli bulunmaktadirlar.
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VERGI REKABETI

I. GIRiS

Globallesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, ¢agdas devletlerin vergi
toplama ve optimal bir vergi tabani olusturmada zorluklarla kargilagmalarina
neden olmakta ve bagimsiz mali politikalar uygulama yeteneklerini
azaltmaktadir. Bu gelisme, daha mobil iiretim faktorlerinin (sermaye ve vasifli
isgiicii) ulusal vergi sistemlerindeki farkliliklardan ya da diger bir ifadeyle vergi
sistemleri arasindaki arbitraj olanaklarindan yararlanmak amaciyla vergi yiikii
diisiik olan iilkelere yonelmelerine ve sonugta daha az mobil iiretim
faktorlerinin yiiksek vergi yiikii ile karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir
Globallesme, ulus devletlerin vergi politikalarinin diger iilkeler iizerindeki
digsal etkilerini artirmaktadir. Uretimin uluslararasilasmas1 ve bazi iiretim
faktorlerinin uluslararasi mobilitesinin artmasi, bazi iilkelerin global vergi
tabanindan daha fazla pay almak i¢in vergi ytiklerinin bir kismin1 diger iilkelere
ihra¢ etmelerine olanak saglamaktadir. Globallesmenin ortaya g¢ikardigi bu
gelisme “vergi rekabeti” olarak adlandirilmaktadir. Bu yazida sirasiyla vergi
rekabeti kavrami agiklanacak, vergi rekabetinin varligina iliskin istatistiki bazi
bulgular ortaya konulacak ve vergi rekabetinin giderek artmasinin baglica
nedenleri  Ozetlenecektir. Calismada ayrica vergi rekabeti ile vergi
uyumlastirmasi arasindaki iliski ve buna takiben de vergi rekabetinin yararlar
ve zararlar1 konusundaki goriisler degerlendirilecektir.

II. VERGIi REKABETI

Vergi rekabeti, genis anlamda, vergilendirme yetkisine sahip idari
birimlerin (yerel yonetimler, eyaletler, devletler) vergi politikalarinin diger idari
birimler iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanabilir (Edwards ve
De Rugy, 2002:3). Vergi rekabeti, firma ve ulusal diizeyde rekabet giiciinii
artirmak isteyen idari birimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugu alanlarda
rakip idari birimlere kiyasla miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak veya diigiik
tutmak suretiyle potansiyel olarak mobilitesi yiiksek olan iiretim faktorleri
(6zellikle kalifiye isgilicii ve sermaye) i¢in kendi idari birimlerini cazip hale
getirme ¢abasidir.

Rakiplerine kiyasla firma ve bireylere vergisel kolayliklar saglamak
suretiyle tstiin bilgi ve tecriibe sahibi “kalifiye” beseri sermayeyi, lretimi,
istihdami, yenilik ve icatlar1 artiracak yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekmeye
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calisan idari birimler vergi rekabetinden, rakipleri aktif misillemeye
bagvurmadigi siirece, yarar saglarken bu rekabete karsi koymayan veya
koymakta geciken veya bu uygulamanin sonuglarindan olumsuz yonde
etkilenen idari birimler vergi rekabetinin magdurlar1 konumundadirlar. Vergi
rekabetinden olumlu yonde etkilenen iilkeler, bu politikalarinin olumlu bir
netice vermesi halinde vergisel kolayliklar saglamada kendisinden daha
dezavantajli konumda olan diger iilkelerden sermaye ve kalifiye isgiicii ithal
ederler. Bu asamada aktif vergi rekabeti uygulayan iilkenin hamlelerine cevap
vermede basarisiz olan iilkeler ise muhtemelen sermaye ve isgiicii ihra¢ eden bir
konumla kars1 karsiya kalirlar.

Vergi rekabeti farkli sekillerde siniflandirilabilir. Kimi yazarlara gore,
karlar tizerinden alinan dolaysiz vergilerin azaltilmasi yoluyla yurti¢cinde
yerlesik firmalarin rekabet gii¢lerinin artirilmasini amaglayan bir vergi rekabeti
“iyi”; diger kosullarda yabanci sermayeyi ¢cekemeyen bir iilkenin bunu vergi
oranlarmi diisiirmek suretiyle gerceklestirmesi halinde ise “kotii” ya da zarar
verici bir vergi rekabeti s6z konusudur. Vergi rekabeti, farkli iilkeler veya
devletler arasinda uluslararas1 dlgekte gerceklesiyorsa “yatay vergi rekabeti”,
farkli diizeylerdeki idari birimler (6rnegin, federal-federe devletler) arasinda
meydana geliyorsa “dikey vergi rekabeti” mevcuttur (Wilson, 1999:289).

III. VERGI REKABETININ ARTIS NEDENLERI

Globellesme siirecinde vergi rekabetinin artis nedenleri ii¢ ana baglik
altinda ele alinabilir.

A. Sermayenin Mobilitesinin Artmasi

Ulusal ekonomiler son yillarda gittikce daha fazla birbirlerine entegre
olmaktadirlar. Bu entegrasyonda sinir-asan yabanci yatirimlarin pay: biiyiiktiir.
Son yillarda yabanci yatirimlarin istihdam artirma, milli gelire olumlu katki
saglama ve ileri teknolojiye erisim olanagi sunma gibi olumlu etkilerini dikkate
alan ¢ok sayida iilke yabanci yatirimlarin 6niindeki engelleri 6nemli Slgiide
kaldirmaktadir. Son otuz yildir ilkelerin ¢ogu kambiyo kontrollerini ortadan
kaldirmak suretiyle smirlarimi yabanci sermayeye biiyiik Olglide agmislardir.
Ulkelerin kendi aralarinda  gergeklestirdikleri ikili yatrim ve cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 gibi deregiilasyon faaliyetleri de yabanct
yatirimlarin artmasina yol agmustir.

B. Emegin Mobilitesinin Artmasi

Uluslararas1 vergi rekabetini doguran faktorlerden bir digeri emegin
mobilitesinin artmasidir. Ulkeler cesitli nedenlerle kisilerin sir  dtesi
hareketlerini kontrol altina almak i¢in 6nemli tedbirleri yiiriirliige koysalar da
teknolojik ilerlemeler, bolgesel ticaret bloklarinin ortaya g¢ikmasi ve yeni
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medyanin yabanci iilkelerdeki yasam kalitesi ve firsatlar hakkinda bireyleri
gittikce artan diizeyde daha fazla bilgiyle donatmasi sinir asan isgiicli akimlarim
artirmaktadir (Edwards ve De Rugy:2002:8). Bu durum o6zellikle yiiksek
teknolojiye dayali endiistrilerde, finans alaninda ve uluslararasi hizmet
ticaretinde yogunluga sahiptir. Gelecekte, emegin mobilitesinin yiiksek oldugu
bolgesel ekonomik entegrasyonlarda ve ayni dil, kiiltiir ve yasam tarzina sahip
iilkeler arasinda nitelikli isgiiciinii cekmeye yonelik vergi rekabetinin gittikce
artmas1 miimk{indiir.

Modern iletisim ve ulagim teknolojilerinin iggiiciiniin mobilitesi oniindeki
engellerden biri olan ulagim maliyetlerini azaltmas1 ve ulagim hizin iist noktaya
tagimasi isgiicli mobilitesini énemli dl¢lide artirmaktadir. Cok uluslu sirketlerin
caligtirdiklar: iggiiciinii firmalar arasinda aktarmalari, diinyanin her tarafinda
istthdam etmek i¢in nitelikli isgiicii arayan uluslararasi istihdam biirolarmin
faaliyete gecmesi ve ¢agdas ve daha kaliteli egitim almak icin yurtdisinda tahsil
goren genclerin sayisindaki artislar “beyin gogii” olarak adlandirilan nitelikli
isgiicii akimlarinin global diizeyde artmasina yol agmaktadir. Nitelikli isgiicii
gocll sadece gelismis lilkelere yonelik bir hareket degildir; giiniimiizde yeni
sanayilesmekte olan ¢ok sayida iilke iki yonlii nitelikli isgiicli hareketine maruz
kalmaktadir. Bu yondeki hareketlenmelerin birden fazla nedeni s6z konusudur:
Iki yonlii nitelikli iggiicii hareketi, gelismekte olan iilkeleri uluslararasi sermaye
akimlar1 agisindan daha cekici bir hale getirmektedir; hizli iktisadi biiyiime hem
yabancilar hem de kendi vatandaslari igin iilkelerin daha c¢ekici bir hale
gelmesine yol a¢maktadir ve nihayet, sanayi {iretimine dayali bir iktisadi
yapidan hizmetler sektoriiniin agirlikta oldugu bir yapiya doniisen
ekonomilerde, uluslararasi hizmet ticaretinde rekabet gliciinii artirma ve
muhafaza etmek icin nitelikli iggiicii mobilitesinin dnemi gittik¢ce artan bir
faktor haline gelmektedir (OECD, 2002b:71).

Nitelikli igglicii go¢ii 6nemli iktisadi etkiler meydana getiren bir olaydir
(OECD, 2002b:72-73). Beseri sermayenin kalitesi ile verimlilik ve iktisadi
biiyiime arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Isgiiciiniin egitim diizeyinin
diisiik olmasi, diisiik nitelikli isgiliciiniin pozitif digsal fayda tagsmasi yoluyla
Ogrenme siirecini sekteye ugratabilecegi gibi iktisadi biiyiimeyi geciktirerek
yoksullugun artmasma katkida bulunur. Bu nedenlerle, beyin gogii veren
tilkelerde iktisadi biiylime yavaslar ve yoksulluk artar. Ancak, go¢ etme olanagi
yurtdisinda daha yiiksek iicretle, daha yiiksek bir refah seviyesinde yasama
imkan1 ortaya koydugu siirece yurtiginde yiiksek diizeyde egitim almay1 veya
nitelikli iggilicii olmay1 saglayacak adimlarin atilmasim tesvik ederek beseri
sermayenin kalitesinin ve {ilkenin iktisadi biiylime hizinin artmasina neden
olabilir. Issizlik sorunu yiiksek olan bir iilkede gdg¢ olanaklarmin olmamasi
nitelikli iggilicti stokunun hizla artmasina yiiksek egitimli ve nitelikli iggiiciiniin
issiz kalmasina yol agabilir. Bu noktada verimlilik diizeyini azaltmayacak,
iktisadi biiyiimeyi engellemeyecek ve nitelikli isgiicli stokunun makul bir
diizeyde kalmasina yol acacak bir “optimal go¢ diizeyi” s6z konusu olmalidir.
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Ote yandan yiiksek diizeyde nitelikli isgiicii gocii veren gelismekte olan iilkeler
baglangigta iktisadi agidan olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalsalar da, bu
isglici sayesinde edindikleri bilgi ve teknoloji transferleri nedeniyle
verimliliklerini ve rekabet giiclerini artirma olanagina kavusur ve uzun vadede
yasam kalitesini artirabilirler.

Uluslararas1 gé¢ olaylarinda vergilemenin 6nemini artiran sayisiz faktor s6z
konusudur (Edwards ve de Rugy, 2002:8-9): Internet yabanci iilkelerdeki
firsatlar hakkinda herkese ¢ok genis icerikli bilgi saglamakta ve firmalarin
ihtiyag duyduklar1 nitelikli iggiiciinii diinyanin dort bir yanindan temin
etmelerini kolaylastirmaktadir; ulasim ve iletisim maliyetlerinde son teknolojik
gelismeler sonucu meydana gelen biiyiik diistisler, kisilerin yabanci iilkelerde is
bulmalar1 ve geride biraktiklar1 akrabalar1 ile baglantilarimi siirdiirmeleri
ontindeki giicliikleri ortadan kaldirmaktadir; daha 6nceleri gog olaylarini siki bir
sekilde kontrol eden ve hatta yasaklayan iilkeler gd¢men politikalarini
gevsetmektedirler; teknolojik ilerlemeler baska bir iilkede ikamet ederken diger
bir lilkede ¢alismay1 olanakli kilmaktadir, 6rnegin vergisel agidan daha elverisli
olanak sunan iilkelerde veya dogdugu iilkede yasarken yazilimcilar diinyanin
her tarafindaki miisterilerine elektronik baglanti ile erisip calisabilmektedirler
ve AB, NAFTA gibi bolgesel ekonomik entegrasyonlarin iiye iilkeler arasinda
tam isgiicli mobilitesini artirmalari, ikamet ettigi ve galistigi tilkesi farkli olan
“sinir ig¢ileri”nin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

C. Vergi Cennetlerinin Ortaya Cikmasi

Son yillarda vergi cenneti olarak adlandirilabilecek iilke veya bolgelerin
ortaya c¢ikmasi miikelleflerin vergiden kag¢inmayir ve vergi kagirmalarini
kolaylastiran yeni bir olanaga kavusmalarma ve dolayisiyla ulus devletlerin
vergi kaybma ugramasina yol agmaktadir. Cok diisiik vergi oranlarina sahip
olan ve diger iilkelerde elde edilen gelirleri vergiden kagirmaya olanak
saglayacak sekilde sahte vergisel adresler temin eden vergi cennetleri,
kendilerine yoOnelen finansal sermaye iizerinden aldiklar1 ciiz’i vergi ve
ticretlerden gelir elde etme imkanina kavusurken sermaye sahipleri buralarda
elde ettikleri gelirleri beyan etmedigi i¢in sermayenin kaynagi olan iilkeler vergi
kaybina ugramaktadirlar.

Vergi cenneti kavrami son yillarda siklikla kullanilsa da vergi cennetlerinin
ortaya ¢ikisi verginin ortaya ¢ikisi ile ayn1 doneme denk diiser. Antik Yunan’da
tiiccarlar ithal edilen iirlinlerden alinan yiizde 2’lik vergiden kacinmak igin
mallarin1 Atina’min agigindaki adalarda depolarlardi. Orta Cagda Hanseatic
League’e dahil kentlerin zenginligi bu lige dahil bolgede ticaretin elverisli
vergisel uygulamalardan yararlanabilmesinde saklidir. Modern vergi
cennetlerinin en eskisi Isvicre olarak kabul edilir. Bu iilke diger bdlgelerden
kagan sermaye icin gilivenli ve maliyeti daha disik bir sifinma yeri
olagelmistir. II. Diinya Savasi sirasinda giivenli ada olarak sermaye g¢eken
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Isvigre savas sonrasinda savasan iilkelerin vergi oranlarim artirmalar {izerine bu
durumunu daha da pekistirmistir. 1930’lu yillar modern vergi cennetlerinin
ortaya ¢iktig1 yillardir. Kanada ve Amerikalilarin Bahama Adalari’ni
varliklarin1 korumak i¢in giivenli bir liman olarak kullanmaya baglamalar1 ile
birlikte ABD mafyas1 da kara para aklamak i¢in ayni adalar1 tercih etmistir.
1970’lerden itibaren ABD bankalar1 Karayipler’de biriken euro-dolarlar igin bu
bolgede banka subesi agmaya baslamis ve kiy1 bankacilig1 kara para aklama ve
vergiden kaginmanin en giivenli ve en az maliyetli araci olarak diinyada hizla
yayilmustir.

Vergi cennetleri, vergi hukuku agisindan vergiden kaginmanin veya vergi
kagakciliginin bir aract ya da yontemi olmasina karsilik, esasen kisi veya
firmalarin vergilemeye yerel (cografi) anlamda uyum saglamalarinin bir aract
olarak ya da ulus devletlerin cebren vergi toplama yetkilerinde asinmaya yol
acan yasal diizenleme alanlar1 olarak goriilebilir (Eyiipgiller, 2002:42). Vergi
cennetleri, bir bagka acidan, artan uluslararasi rekabet kosullarinda firmalarin
yerlesik olduklari idari birimlerde yiiksek diizeyde vergi 6demekten kaginmak
ve vergilemeden kaynaklanan mali yiikii en aza indirmek icin vergi planlamasi
sonucu tercih ettikleri yerler olarak tanimlanabilir. Bu tip yerler diisiik
vergilemenin saglandigi ve miikelleflerin miimkiin olan en az kontrole tabi
tutuldugu yerler oldugu igin, kayit altinda ve yasal bir bigimde faaliyet gosteren
birey veya firmalarin yani sira global dlgekte her tiirlii kayit dis1 iktisadi faaliyet
sonucu elde edilen gelirlerin kayit altindaki (yasal) ekonomiye aklanarak
aktarilmasimi saglayan adaciklardir. Bu nedenle vergi cennetleri vergileme
acisindan oldugu kadar “kara ekonomi” de siirdiiriilen faaliyetler agisindan da
global diizeyde bir tiir kayit dis1 ekonomik alan olarak addedilebilir. Bagka bir
ifadeyle, vergi cennetleri kiy1 bankacilig1 ve paravan sirketler aracilig ile kara
paranin aklandigr ve kayit i¢i ekonomik alanlara siiriildigi alanlardir.
OECD’nin vergi cennetleri lizerine yaptig1 ¢aligmada, vergi cennetleri, kisi ya
da firmalarin kendisi disindaki bdlge veya alanlarda yiiriitiilen faaliyetlerden
elde ettikleri gelirler i¢in vergiden kacinma olanagi saglayarak daha diisiik bir
bicimde vergilendirilmesine ya da tamamen vergi dis1 birakilmasina yol agan
idari birimler olarak tanimlanir (OECD, 1987).

Vergi cenneti kavrami diger lilke veya bolgelere kiyasla tiim veya bazi gelir
unsurlarina diisiik veya sifir oranli vergi uygulayan ve belirli 6l¢iilerde banka
veya ticari mahremiyet uygulayan idari birimler olarak genis bir bi¢imde
tanimlandiginda vergi rekabeti sonucu diger idari birimlere gore “diisiik vergi
alant” veya “ayricaliklt vergi rejimi” olarak kalan her tirden idari birimi
kapsar.

Vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in global diizeyde vergi
koordinasyonunu saglamaya c¢alisan OECD “zararli vergi rekabeti” adli
caligmasinda vergi cennetlerinin temel &zelliklerini su sekilde siralamaktadir
(OECD, 1988:26-34): (1) Herhangi bir idari birimin vergi cenneti olarak

82



adlandirilabilmesinin olmazsa olmaz kosulu vergilendirilebilir gelirlerin higbir
vergiye tabi tutulmamasi, ¢ok cilizi nominal vergiye tabi tutulmasi veya vergi
miikellefleri gériiniirde vergiye tabi tutulsa da c¢esitli yontemlerle gercekte yok
denecek kadar az bir vergiye tabi tutulmasidir. Ancak bazi iilkelerin bu tip
yerlerden kaynaklanan gelirlerin vergilendirilmeksizin iilkeye sokulmasi igin
soz konusu iilkede vergiye tabi tutulmasim sart kogmalarindan dolayi sifir
vergileme, miikelleflerin sifir vergilemenin oldugu yerleri tercih etmemesine
yol acabilmektedir. (2) Vergi cennetleri, buralarda faaliyette bulunan kisi ve
firmalara ait her tiirlii bilgiyi ¢ok siki gizlilik kurallari altinda korur. Idari
birimlerin ¢ogu bankacilik iglemleri ve finansal muameleler konusunda yabanci
vergi idarelerine bilgi saglamaz. (3) Vergi cennetlerinin hemen hemen
tamaminda finansal uygulamalar ve vergi mevzuati seffafliktan yoksundur. (4)
Birgok vergi cennetinde ikili bir déviz kontrol sistemi vardir veya kambiyo
kontrolii hi¢ yoktur. Bu idarelerde yerlesik olanlar kambiyo kontrollerine tabi
iken yerlesik olmayanlar sadece yerel para birimi ile alakali kontrollere
tabidirler. (5) Klasik vergi cennetlerinde bankacilik kesimi Onemlidir ve
bankalar yerlesik olanlarla olmayanlara vergileme konusunda farkli davranirlar.
Basarili bir vergi cenneti geligsmis bir bankacilik sistemine ihtiya¢ duyar ve bu
nedenle bu iilkelerdeki bankacilik son derece gelismistir ve yerel niifus ve
iktisadi faaliyetlerin ¢ok oOtesinde biiyiikliige sahiptir. (6) Benzer bir sekilde
vergi cennetlerine fiziki acidan ulasim olanaklarinin iyi olmasi gerekir. Keza
bilgi aligverisi ve iletisim sistemlerinin gelismis olmasi zorunludur. Bu
nedenlerle vergi cennetleri ¢ok iyi bir bilgi ve iletisim altyapisina sahiptir. (7)
Bu merkezlerde belirli bir diizeyde iktisadi (reel) faaliyette bulunma gerekliligi
yoktur. Bir ¢ok sirketin merkezi bu iilkelerde olsa bile bu sirketler sadece kagit
tizerinde var olan “sanal” sirketlerdir.

Teknoloji ve bilgi transferi gibi pozitif digsalliklarin olusmasina yol
acmasinin yani sira yabanci portfoy ve dolaysiz yatirimlar icin bir cazibe
merkezi olusturan vergi cennetleri, s6z konusu iilkelerde iktisadi gelisme ve
kalkinmay1 hizlandirmakta ve yasam kalitesini artirmaktadir. Ancak bu tiir
merkezlerin ortaya ¢ikmasi diger iilkelerin olumsuz yonde etkilenmelerine
de yol agmaktadir. Vergi rekabetinin iilkelere ve genel olarak global refaha
zarar verecek dilizeyde meydana gelmesine yol a¢gma potansiyeli bu
merkezlerin 6nemini daha da artirmaktadir. Diinya ticaretinin kagit {istiinde
de olsa bu merkezlerde gerceklesmesine ragmen vergi cennetlerinin diinya
gayrisafi yurti¢i hasilasina katkilar1 sadece yilizde 3 diizeyinde
seyretmektedir (Oxfam, 2000). Bu anormalligin sebebi ¢ok uluslu sirketlerin
bir ¢ogunun vergiden kaginmak veya ¢ok diisiik diizeyde vergi 6demek i¢in
iktisadi islemlerin ¢ogunu bu bolgelerde kayitli gostermelerine ragmen
gergekte reel ekonomik faaliyetlerinin ¢ok ciizi bir kismim vergi
cennetlerinde gerceklestirmeleridir. Nitekim ayn1 gerekgelerle vergi
cennetlerinde kayitli olan varliklarin degeri diinya gayrisafi yurtigi
hasilasinin 1/3’1 diizeyindedir (11 trilyon Dolar) ve bir yillik bir siire
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igerisinde vergi cennetlerindeki finansal hizmetler sektori aracilign ile
isleme giren fon diinya toplam mal ve hizmet ticaretine (7 trilyon Dolar)
esittir (Oxfam, 2000). Vergi cennetleri nedeniyle 1970 sonrasinda euro-
dolarlar i¢in vergiden bagisik offshore bir alan olarak tiim zamanlarin en
biiyiik vergi cenneti olan Londra’ya sahip olan Ingiltere’nin yillik kayb1 20
milyar Sterlin iken gelismekte olan {ilkeler her y1l kendilerine yapilan resmi
yardimlarin toplam tutar1 (50 milyar Dolar) kadar zarar etmektedirler
(Observer, 2003).

IV. VERGI REKABETI Mi? VERGI UYUMLASTIRMASI MI?

Bagta sermaye olmak iizere iiretim faktorlerinin daha fazla hareketli bir
hale gelmesi ve kiy1 bankaciligi, serbest bolgeler ve daha biiylik 6lgekte vergi
cennetleri gibi mobil {iretim faktorlerini ¢ekecek diisiik vergi ve elverisli
muamelenin s6z konusu oldugu bdlge ve alanlarin ortaya gikmasi, bir yandan
vergi rekabetini siddetlendirirken 6te yandan AB gibi bolgesel entegrasyonlarin
ve biiyiik zengin iilkelerin bdlgesel ve global diizeyde vergi uyumlastirilmasina
yonelik cabalarini hizlandirmaktadir.

AB’nde vergi uyumlastirmasi c¢abalart 1963 Neumark Raporu ile
baglamistir. Bu c¢abalar sonucunda dolayli vergilerde (KDV) biiyiik bir
ilerleme s6z konusudur, ancak dolaysiz vergilerde uyumlastirmanin yerini
vergi rekabeti almaktadir. AB’nde vergi uyumlastirmasinin amaci ulus
devletler arasindaki mevcut vergi oran ve uygulamalarindan kaynaklanan
rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kisilerin ve sermayenin mobilitesini
artirmaktir. Bu yolla farkli vergi uygulamalarinin iiye iilkelere sagladigi
avantaj ya da dezavantajlar ortadan kaldirilarak vergilemenin ticaret
iizerindeki etkisi iiye lilkeler agisindan yansiz hale getirilirken, AB digsindaki
iilkelere kars1i homojen ve uyumlu bir biiylik AB piyasasi olusturularak 6lgek
ekonomilerinden yararlanilmakta ve birlik {iyesi firmalarin rekabet
tstiinligll artirllmaktadir. Ancak vergi uyumlastirmas1 6nemli maliyetleri de
biinyesinde barindirir. Oncelikle vergi uyumlastirmasi ne kadar basarili
olursa ulus devletlerin maliye politikasinm1 (vergi politikasini) kullanma
yetenegi o Olgiide azalir (European Parliament, 2000). Bagka bir ifadeyle,
iiye iilkelerin kendi vergi sistemlerinin 6zgiinliigii ve farklilig1 biiyiik 6lciide
torpiileneceginden diger iiyelere karsi iiretim faktorlerini cezbetmede bir
ara¢ olarak vergi sistemlerini kullanmalar1 miimkiin olmaz. Maastricht
kriterleri geregi ekonomik istikrarin saglanmasi 6nemli ve belirli esiklere
baglandigi i¢in ekonomik istikrarin saglanmasinda vergi sistemlerinin
kullanilmas1 biiyiikk ol¢lide etkinligini yitirmektedir. (Gropp & Kostial,
2002.)

Ote yandan, Anayasal iktisat Teorisi’ne gore asir1 diizeydeki bir vergi
uyumlastirilmasi kartellesmeye yol acabilir (European Parliament, 2000). Eger
vergi uyumlastirmasi yetkisi merkezi devlete ait olursa onceleri uyumlastirma
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vergi oranlarim ve yiikiinii azaltsa da sonralan iiye iilkelerde vergi ylikiiniin
artirtlmasim  olast kilar. Keza, Nobel ekonomi o&diilii sahibi James M.
Buchanan’a gdre uyumlastirma iiretim faktorlerinin en etkin kullanilacaklar
firma-bolgelere gitmesini engelleyerek (zira birlik icindeki her yerde ayni
sistem var) {iretimde ve tahsiste etkinligi azaltacaktir. AB’nde tek para birimine
gecilmesi, birlik anayasasimin hazirlanmasi, Avrupa ordusunun devreye
sokulmasi ve Maastricht ve Kopenhag kriterleriyle iiye {ilkelerin belirli
ekonomik ve siyasi kriterlere bagl tutulmast AB’nin biiyiik olciide federal bir
yap1 arzetmesine yol agmaktadir. Avrupa’nin zenginliginin temelinde rekabet
yatar. Vergilerin uyumlastirilmasi ve beraberinde uygulanmaya konulacak ilave
diizenlemeler Birligin merkezi yonetimini giiclendirecek ve Birlik i¢i rekabeti
biiyiik dlgiide azaltacaktir. Avrupa’nin basarisinin ve uzun yillardir siirdiiriilen
refah devleti uygulamalarmin kaynagi olan iiye iilkeler ve bolgeler arasindaki
rekabetin azalmasi, yasam kalitesini azaltacak ve uzun donemde yoksulluga yol
acacaktir.

Yukaridaki 6zet acgiklamalardan anlasildigi iizere uzmanlar, vergi
rekabetine alternatif bir uygulama olarak vergi uyumlagtirmasiin hem avantaj
hem de dezavantajlarina dikkat ¢cekmektedirler. Ayni sekilde, literatiirde kimi
iktisatcilara gore vergi rekabeti de yararli, kimilerine gore ise zararlidir. Bu
konuyu da kisaca incelemeye ¢aligalim.

V. VERGI REKABETI: YARARLI MI, ZARARLI MI?

Taninmig kamu maliyesi uzmanlarindan Richard Musgrave, vergilemede
fayda ilkesinin uygulanmasi gibi hallerde federal bir idari birimde vergi rekabeti
basarili sonuglar verse de uluslararasi vergi rekabetinin mali etkinligi
saglamayacagini ileri siirer (Buchanan ve Musgrave, 1999:169-70). Fayda
ilkesinin uygulanmadigi durumlarda kisi ve firmalarin hizmet aldigi, gelir elde
ettigi ve vergi Odedigi idari birimler farklilasabilir. Bu durumda vergi
O0demedikleri halde kaliteli hizmet alabilen yerlerde faaliyet gdsterme sansina
sahip firma ve kisiler, en diisiik vergi oOdeyecekleri ya da hi¢ vergi
vermeyecekleri yerleri tercih etme egilimine gireceklerdir. Uluslararas1 vergi
rekabeti mobil iretim faktorlerini kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin iilkelerin
firmalara daha diisiik vergileme ve vergilemede kolayliklar sunmasi ile
sonuglanan bir yarisa neden olacaktir. Ulkeler bu rekabet sonucunda vergi
gelirleri azaldigi siirece sunduklari mal ve hizmetleri nitelik ve nicelik
yoniinden azaltmak zorunda kalacaklar ve vergi rekabeti daha az vergi ve bunun
sonucunda daha az ve kalitesiz kamusal mal ve hizmet sunumuna, yani “dibe
dogru yarisa” mneden olacaktir. Ekonomik entegrasyon siirecinin ivme
kazanmasi, dig ticaretteki serbestlesmedeki ilerlemeler, sermaye kontrollerinin
ortadan kaldirilmasi ve iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli ve etkileyici
gelismeler yalmzca mallarmn, hizmetlerin, sermaye ve nitelikli iggiictiniin ulusal
sinirlar arasindaki hareketini kolaylastirmamig; bunun yani sira, bu faktorlerin
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ulusal vergilemeye konu teskil etmesini de biiylik Olclide zorlagtirmistir.
Giliniimiizde vergi miikellefleri vergi tabanlarim1 daha az vergi talep eden
iilkelere kaydirarak yiiksek vergi 6demekten kaginabilmektedir. Vergi rekabeti
sonucu vergiden kacis secenegi ulus devletlerinin Oniindeki en 6nemli
tehditlerden birini meydana getirmektedir. Rekabet yoluyla refahin
azamilestirilmesi i¢in emek ve sermayenin idari birimler arasinda ayni diizeyde
mobil olmast gerekir. Oysa gercek yasamda {iiretim faktorlerinin mobilitesi
farklidir. Mobilitesi en yiiksek olan iiretim faktorii sermayedir. Yiiksek vasifli
isgiicli sermayeye gore daha az mobil olsa bile diger iiretim faktdrlerine
(vasifsiz isglicii, arazi v.b.) kiyasla belirli bir mobiliteye sahiptir. Sermaye
mobil iken emek degilse, vergi sisteminde sapmalar ortaya c¢ikar. Vergi rekabeti
emek iizerindeki vergi yiikiinii artirir; bu ise igsizligi siddetlendirir.

Vergi rekabetinin zararli oldugu yoniindeki bu goriisler yanisira vergi
rekabetinin yararli oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisleri de
kisaca Ozetlemeye calisalim: (Taylor, 2000; Teather, 2002; Edwards & Rugy,
2002; Oates, 2001; Wilson & Gordon, 2002.)

flk olarak vergi rekabeti, ulus devletlerin vergileme yetkisini kotiiye
kullanmalarini bir dl¢lide engelleyebilir. Vergi rekabeti, ulus devletlerin vergi
oranlarini asagiya ¢ekmeleri konusunda baski olusturur.

Federal bir devlet yapisinda eyaletler ve yerel yonetim organlar1 arasindaki
vergi rekabeti, vatandaglara daha iyi hizmet sunulmasini saglar. Vatandaslar,
daha diisiik vergi uygulayan yerlesim bolgelerine go¢ edebileceklerinden yerel
yonetimler, bir taraftan vergi oranlarimi azaltirken, diger taraftan sinirli vergi
kaynaklar1 ile daha iyi hizmet sunma gayreti icerisinde olacaklardir (Tiebout
hipotezi).

Vergi rekabeti dolayisiyla vatandaslara “yerlesim 6zgiirligi” (freedom of
movement) saglanmis olur. Vatandaslar daha iyi hizmet sunan yerlesim
bolgeleri tercih edebilirler. Eyaletler veya yerel yonetim organlar1 vatandaslarin
istek ve tercihlerine karsi daha duyarlt olma ihtiyacini hissederler. Bdylece
“sorumlu devlet” (responsive government) anlayisi yerlestirilmis olur.

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi oranlarinin azalmasi, ekonomik biiyiime ve
kalkinma {izerinde olumlu sonuglar ortaya c¢ikarir. Diisiik vergi oranlar1 aym
zamanda vergi gelirlerini de arttirir (Laffer etkisi).

VI. SONUC

Ulusal mali politikalarin digsal etkilerinin ortaya ¢ikmasi iilkelerin olumlu
digsal etkilerden yararlanma ve olumsuz etkileri bertaraf etme yoniindeki
gayretlerini artirmaktadir. Bu tiirden tepkiler, ulusal vergi politikalarinin
etkilesim i¢ine girmelerine ve vergi politikalarinda bagimliligin artmasina yol
acmaktadir. Bu durum farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
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Oncelikle bazi iilkeler bireysel-tek tarafli diizenlemelerle mobil iiretim
faktorlerini ¢ekmek icin vergi oranlarinda biiyiik indirime gitmekte (vergi
rekabeti) ve vergi yiklerini aktardiklar1 iilkelerin, ortaya c¢ikan olumsuz
dissalliktan kacinmak i¢in aymi bigimde davranmalarina yol a¢maktadirlar.
Avrupa Birligi ise meydana gelen vergi rekabetini siirlandirmak amactyla
farkl1 vergilerde asgari vergi oranlarini tespit etmekte ve vergi tabaninda
koordinasyona gitmektedir (vergi wuyumlastirmasi). Keza baz1 iilke ve
entegrasyonlar ikili ve c¢ok tarafli anlagsmalarla ¢ifte vergilendirmeyi, sifir
vergilendirmeyi ve vergi kaybmi Onlemek ic¢in bir yandan vergi
uyumlastirmasina giderken 6te yandan ulusal vergi uygulamalarinin karsilikli
olarak tutarli olmasini saglamaya caligmaktadirlar.
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) GELIiR DAGILIMINDA
ADALETIN SAGLANMASI ACISINDAN
NEGATIF GELIR VERGISi ONERIiSi

I. GIRIS

Yoksullukla miicadele, ¢esitli yollarla kisilere asgari bir gelir saglamay1 ve
onlar1 sosyal ve iktisadi risklerden korumay1 amaclayan refah programlarinin
yetersizligini giindeme getirmektedir. Yoksul ve dezavantajli kesime verilen
yardimlar bir ¢ok tilkede son derece yetersizdir. Yoksullarin ¢ogu kamu yardim
programlarindan yararlanma hakkini elde edememektedir. Bu hakk: elde eden
bir ¢ok yoksul ise bu programlardan yararlanamamaktadir zira yardim almaya
hak kazananlari tespit edebilmek i¢in ¢ok fazla prosediir bulunmakta ve bazen
yoksullarmn onurunu incitici uygulamalara rastlanmaktadir. Ote yandan, calisan
yoksullar genellikle bu tip programlarin kapsami disinda kalmaktadir.

Negatif gelir vergisi, refah programlarin yerine ikame edilebilecek basit,
kapsamlt ve yoksulluk sinir1 altinda kalan herkese iilkesinin zenginligi
Olciisiinde bir mali destegi garanti eden bir sistem onermektedir.

II. TARTHSEL GELISIiM

George Stigler, 1946 yilinda, yoksullugun azaltilmasinda verimliligin
azalmasina ve ekonomide sapmalara yol agan asgari iicret uygulamasi yerine
gelirleri diisiik olan kisilere belirli bir gelir seviyesinin altinda &demenin
yapilacagi bir gelir vergisi 6nerdi. Negatif Gelir Vergisi (NGV) olarak bilinen
bu kavram Capitalism and Freedom (1962) adli kitabinda Milton Friedman
tarafindan yeniden giindeme getirildi. Friedman, yoksullugun azaltilmasinda
“tamamen mekanik bir temele dayanan” NGV’ni 6nerir (1962:191; 1975:198-
201). Friedman’a gore kapsamli bir nakdi gelir destegi olan ve pozitif gelir
vergisi ile baglantili olarak uygulamaya konulan bir NGV, karmasik ve c¢ok
fazla sayida spesifik programin yer aldigi mevcut refah sistemlerinin yerini
alacak bir mali aractir (1980:120; 1975:198-201).

Negatif gelir vergisi, ¢esitli mahzurlara sahip mevcut refah
programlarinin bir kismuni, transferleri ve yardimlar1 kaldirip bunlarin
yerine daha homojen, daha iyi sahsilestigi i¢in geliri yeniden dagitici ve
yoksullugu azaltmada daha etkin olabilecegi varsayilan bir mali garantiler
sistemi olarak aralarinda Milton Friedman, Robert Lampman, Robert



Theobald ve James Tobin’in de yer aldigi bir grup iktisat¢1 tarafindan
onerilmistir (Oncel, 1982:5). Bu vergi 1974 yilinda OECD tarafindan iiye
iilkelere onerilmis, ABD ve Ingiltere’de pilot proje olarak uygulanmis;
ancak, 1980’li yillarda NGV’ ne olan destek giderck azalmistir. Friedman’a
gore “NGV programinin uygulamaya konulmasi baslangicta bir hayaldir. Bu
fikri engelleyen ideolojik, siyasi ve mali nitelikte ¢ok fazla sayida cikar
gevresi bulunmaktadir” (1980:120). Son zamanlarda, NGV, aralarinda Block
ve Manza (1997), Dawkins ve Freebairn (1997) ve Keating ve Lamber
(1998) gibi iktisat¢ilar tarafindan yeniden giindeme getirilmektedir.

III. NEGATIF GELIiR VERGISi TEORISi

Yoksullugu azaltmayr ve gelir dagilimindaki esitsizligi diizeltmeyi
amacglayan sosyal politika ve programlarin ortak bir takim sakincalari
bulunmaktadir: Oncelikle, bu tip uygulamalar, yiiksek maliyete sahiptir,
piyasa mekanizmasinin isleyisini bozucu niteliktedir, kisilere taninan
avantajlar benzer hukuki durumlari nedeniyle tanindig1 ve kisilerin i¢inde
bulunduklar1 ekonomik esitsizliklerin dayanak olarak alinmasina daha az
onem verildigi i¢in gelir dagitici nitelikleri zayiftir ve enflasyonist etkileri
yiiksektir (Oncel, 1982). Ikinci olarak, sosyal programlarin ihtiyact olan
herkesi kapsamasi gereklidir. Mevcut uygulamalarin ¢ogu ihtiyacin
varligimin  yani sira muhtag durumdaki kisilerin bu programlardan
yararlanmalar1 i¢in hakli bir gerekgeye —hastalik, yaslilik, sakatlik, Oziir
v.b.- sahip olmalarini da gerekli gordiikleri igin yoksul ve muhta¢ durumda
olan bir ¢ok kisi bu uygulamalardan yararlanamamaktadir. Ote yandan,
kimlerin kamu yardimlarina ihtiya¢ duydugu, kisi ve hane halkinin durumu
dikkate alinarak objektif bir sekilde de belirlenmemektedir. Keza bu tip
uygulamalar ¢ogunlukla nakdi nitelikte degildirler ve gida, konut ve saglik
gibi belirli bir alanda harcanmasi sartina bagli olarak kisi ve hane halkina
verilmektedirler. Bu durum ise siibjektif yoksullugun azaltilmasim
engellemektedir. Nihayet mevcut refah program ve uygulamalar1 kisilerin
kendi cabalariyla yasam standartlarini yiikseltmelerine olanak taniyan
vergilerin azaltilmasi tiirli tesvik uygulamalarindan da yoksundurlar (Tobin,
Pechman ve Mieszkowski, 1967).
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Tablo 1. Kuramsal Bir Negatif Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergiye Tabi Gelir Vergi Vergi Vergi Sonrasi Gelir
(Milyon TL) (Milyon TL) Orani (Milyon TL) (Milyon TL)
0 -900 50% -450 450
150 -750 50% -375 525
300 -600 50% -300 600
450 -450 50% -225 675
600 -300 50% -150 750
750 -150 50% -75 825
900 0 50% 0 900
1050 150 50% 75 975
1300 400 50% 200 1100
1450 550 50% 275 1175
1600 700 50% 350 1250

Negatif gelir vergisi, “toplumsal olarak minimum kabul edilen gelirin
altinda geliri olan herkese para yardimi yaparak minimum geliri garanti eden bir
tekniktir” (Oncel, 1982:5). Bir baska ifadeyle, negatif gelir vergisi miikelleflerin
belirli bir gelir seviyesinin (aglhik smir1 veya yoksulluk sinir1) iizerindeki
gelirlerini vergiye tabi tutarken bu seviyenin altinda gelire sahip olan kisilere bu
diizeydeki geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim yapilmasini saglayan bir
mali aragtir. Negatif gelir vergisi gelir bolisiimiinii daha adil bir hale getirmeyi
ve belirli bir gelir diizeyinde vergiyi negatif yaparak yoksullukla miicadeleyi
amaglayan bir politika aracidir (Lipsey, Steiner ve Purvis, 1987:435).
Henderson (1975), NGV’ni “garanti edilmis asgari gelir” (GAG) olarak
tanimlar. Bu kavram, vergi ve transferleri, pozitif vergilemenin bagladig1
“bagabag” seviyesi ¢ercevesinde tanimlamaz; tam aksine, vergileme sinirmin
olmadigimi ve kazanilan ilk Liradan itibaren vergilemenin s6z konusu oldugunu
kabul eder. Asagidaki tablolarda basit bir NGV 6rnegi yer almaktadir.

Negatif gelir vergisini simgeleyen yukaridaki tabloda vergileme sinirm
olusturan gelir diizeyi aylik olarak 900 milyon TL olarak belirlenmistir. Vergi
oran1 vergileme siirinin iistiinde ve altinda kalan gelir diizeyleri i¢in %50 olarak
tespit edilmistir. ilk siitunda kisisel gelir yer almaktadir. Ikinci siitunda yer alan
vergiye tabi gelir kisisel gelirden vergileme sinirii olusturan tutarin (900 milyon
TL) ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir. Vergi matrahi pozitif ise hesaplanan vergi
devlete Odenir; negatifse hesaplanan miktar kadar devlet negatif vergi dder. Son
stitun, vergi sonras1 geliri (kisisel gelir arti/eksi vergi alacagi/borcu) meydana
getirir.

91



Tablo-2’de NGV’nin bir baska tiirii olan GAG temsil edilmektedir. Ilk
siitunda kisilere 6denen aylik GAG yer almaktadir. ikinci siitun kisisel geliri,
ticlincii siitun ise toplam geliri (GAG + kisisel gelir) olusturmaktadir. Son siitun
vergi sonrasi geliri (toplam gelir x vergi oran1) meydana getirmektedir. Her iki
tablodan da goriilebilecegi gibi kisisel geliri ayni olan kisilerin 6deyecegi vergi
(vergi sonras1 gelir) her iki yontemde de aynidir.

Tablo- 2: Garanti Edilmis Asgari Gelir

Garanti Edilmis Vergi Sonrasi
Asgari Gelir Kisisel Gelir Toplam Gelir Vergi Orani Gelir
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

900 0 900 50% 450
900 150 1050 50% 525
900 300 1200 50% 600
900 450 1350 50% 675
900 600 1500 50% 750
900 750 1650 50% 825
900 900 1800 50% 900
900 1050 1950 50% 975
900 1300 2200 50% 1100
900 1450 2350 50% 1175
900 1600 2500 50% 1250

NGV, yoksulluk siir1 altinda bir gelir diizeyine sahip olan yoksul kesimin
gelirini artirmak ve vergi adaletini saglamak amacina ulagmak i¢in ii¢ temel
unsuru biinyesinde barindirir (Kabasakal, 1995:184):

e QGaranti edilmis asgari gelir (ailenin geliri ve birey sayisina gore degisir),
o Gelire gore vergi orani ve

o Negatif gelir vergisinin sona erdigi ve pozitif vergilemenin bagladigi gelirin
basabas seviyesi.
Buna gore, (G) garanti edilmis yillik veya aylik asgari geliri, (B) basabas

gelir seviyesini ve (O) NGV oranim gostermek kosuluyla bu degiskenler
arasindaki iligki su sekilde gosterilebilir:

G=0xB,0=G/Bve B=G/O

Garanti edilmis asgari gelir i¢in aglik smir1 ile yoksulluk sinir1 arasinda
kalan bir tutar segilebilir. NGV orani ekonominin iginde bulundugu sart ve
imkanlar ile siyasi tercih ve kararlara dayanmak ve garanti edilmis asgari gelirin
devlete yiikledigi maliyeti telafi edecek bir diizeyde olmak zorundadir.
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NGV onerilerinin ¢ok sayida ¢esidi bulunmaktadir. Kuramsal bir NGV ig¢in
yukarida yer alan tabloda onerilen veriler NGV diyagramini izah etmede
kullanilabilir. Yukaridaki sekilde ayda asgari 450 milyon TL’lik bir mali
yardim, 900 milyon TL yoksulluk sinir1 ve %50 marjinal vergi oranina dayali
basit bir NGV onerisi yer almaktadir. Oneri, dort kisilik bir aileye aylik bazda
asgari (aghik st ile yoksulluk sinir1 arasinda) gelir diizeyi saglamaktir.
Buradaki amag kisi ve hane halkinin kendi basina gecimini saglayabilme
yetenegini ortadan kaldirmaksizin bu gelir miktarin1 (en az 450 milyon TL)
saglamaktir. Sistemde mali yardimla vergi birlestirilmektedir. Buna gore garanti
edilen asgari gelir diizeyinin iizerinde bulunan bir basa bas diizeyde hane halki
ne devletten mali yardim alacak ne de vergi 6deyecektir. Basa bas diizeyinin (A
noktast: 900 milyon TL) altinda gelire sahip hane halkina devlet mali destekte
bulunacaktir, yani bu diizeyde gelire sahip olanlar devlete negatif vergi
odeyeceklerdir. Bu diizeyin lizerinde gelir elde edenler ise devlete pozitif vergi
odeyeceklerdir.

Sekil 1. Negatif Gelir Vergisi (Basit Bir Model)

Vergi
Sonrasi
Gelir
Vergi Devlete
Oncesi Odenen
Geli Vereil
Miikelleflere elir ergiler
Yapilan
Transfer
Vergi
Sonrasi
Gelir
0 A Vergiye Tabi Gelir

Kaynak: Lipsey, Steiner ve Purvis (1987), s.437.

Asagida yer alan sekilde basabas diizeyinin {izerindeki gelir diizeyinde artan
oranli bir pozitif vergilemenin s6z konusu oldugu bir NGV modeli yer almaktadir.
Modelde iki ¢ocuklu bir aile igin yoksulluk siirinin aylik bazda 900 milyon TL
ve bagabas diizeyinin 1 200 milyon TL oldugu varsayilmaktadir. Buna gore X
bolgesi NGV’den yapilan transferleri, OADB egrisi ise basabas diizeyinin
iizerinde artan oranli pozitif vergileme sonucu olusan dagilimi (ikincil dagilim)
gostermektedir. Aylik geliri 1 200 milyon TL’nin altinda olan aileler pozitif
vergilemeye tabi degildir. Bu miktar1 asan gelirler, biiyiikliiklerine goére artan
oranli bir vergilemeye tabidir. Toplam vergi, yukaridaki sekle gore OABD egrisi
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ile 45°’1ik acry1 gosteren hat (birincil dagilim) arasindaki alan kadardir. Modelde
hi¢ geliri olmayan bir aile aylik 450 milyon TL vergi geliri elde edecektir. Elde
edilen garanti edilmis asgari gelir aile geliri arttikca artacak ve aile geliri bagabag
diizeyinin altinda kaldig: siirece gelir transferinden faydalanacaktir.

Sekil 2. Negatif Gelir Vergisi (Karma Model)
Gayri
Safi
Gelir
B
Diisiik Vergi |
C
Uygulamasi
NGV D Normgl
. Vergi
Transferi
Uygulamasi
450 | __—
milyon A
0 900 milyon 1200 milyon NGV’ye Esas Gelir
Kaynak: Kabasakal (1975), s.185.

NGV onerilerinin en O6nemli Ozelliklerinden birisi vergi ve transfer
politikalarini hem ¢aligan hem de c¢alismayan yoksul kesimi korumak igin
kullanabilmesidir. Herhangi bir kisi isini kaybederse NGV issizlik sigortasi ile
ayni islevi goriir. Ote yandan, ¢alisan ancak kendisini ve bakmakla yiikiimlii
oldugu hane halki tiyelerini yoksulluktan kurtaracak diizeyde bir gelire sahip
olmayan kisilere asgari diizeyde de olsa karsiliksiz bir transferde bulunur. NGV,
yoksullarin asgari gelir diizeyine ulagmalarini, yoksullarin onurlarin1 kiracak
sekilde degil; bu kesimi kamu gorevlileriyle muhatap etmeden daha insani bir
yolla gerceklestirmektedir. Ustelik, yoksullugu, diger birgok yardim
programlarinin potansiyel bir ikamesi olarak, cok daha az bir idari maliyetle ve
bir cok refah programinda olan sayisiz istisnalar ve birokratik islemler
olmaksizin 6nlemektedir (Lipsey, Steiner ve Purvis, 1987:436).

NGV, mevcut refah program ve uygulamalarinin tliimiine alternatif
olabilecek kadar kapsamli; ancak, aymi Olglide de basit bir sistemdir.
Gergeklestirilmek istenen amaglara gore cok fazla sayida NGV modeli
olusturulabilir. Friedman, pozitif vergi yapisinin degismedigi, pozitif vergileme
sinirinin ve politikalarim mevcut sekliyle uygulanmaya devam edecegi ve NGV
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oraninin %50 olacagi bir NGV onermektedir (Friedman, 1980:122). Bu vergi
uygulamaya girdiginde mevcut refah programlari geregi yardim alan baz1 kisiler
bu yardimlardan faydalanamayacaktir. Bazi NGV modelleri, asgari gelir
diizeyleri konusundaki farkli alternatiflerin siyasi karar alma mekanizmasinin
onayma sunulmasini Onerirken digerleri pozitif vergi oraninda degisiklik
yapilmasini ve tiim vergi miikelleflerinin ayni vergi oranina tabi tutulmasini
(diiz oranli vergi) ve bu uygulamanin negatif vergileme ile biitiinlestirilmesi
gerektigini ileri siirmektedir. Diger bir alternatif ise NGV nin farkli oranlara
sahip olmasidir. Vergileme sinirinin altinda farkli vergi oranlarinin uygulanmasi
miimkiin olmakla birlikte yaygin goriis bu diizeyin altinda tek bir NGV oraninin
bulunmasi yoniindedir (Block ve Manza, 1997).

IV. NEGATIF GELIiR VERGISININ AVANTAJLARI

NGV’nin sahip oldugu avantajlar yoksullugun azaltilmasinda sahip oldugu
varsayllan basarisi ile alternatif refah politikalarina kiyasla daha az maliyetli bir
ara¢ olmasinda saklidir. Herhangi bir NGV uygulamasinin yoksullugu azaltma
yoniindeki basaris1 biiyilk 0lgiide vergi miikelleflerinin sisteme sahip
cikmalarina ve vergi 0deme konusundaki samimiyetlerine baglidir. NGV,
yardima en fazla ihtiya¢ duyan kisilere destek olur ve bu kesimin basa bas
seviyesi (aglik sinirt ile yoksulluk sinir1 arasinda belirlenir) civarinda bir gelire
sahip olmalarin1 saglar. Bu NGV nin asgari iicret ve ¢alisma piyasasi ile ilgili
diger politikalara kiyasla {istiin oldugu tek alan degildir. Yoksul olmayan hane
halkinin ¢ok biiyiik bir kismini1 kapsamina alan asgari iicret uygulamasi “asir
kor bir politika aracidir” (Oi, 1997:9). Asgari licretin aksine NGV, yalnizca en
fazla ihtiya¢ duyan yoksul kesime vergi siibvansiyonu saglar. Kisi ve hane
halkinin sahip oldugu varlik ve serveti tespit etmeye calismadan herkese fon
tahsisinin yapilmasi1 daha kapsamli bir sosyal giivenlik agindan herkesin
yararlandirilmasi anlamina gelir ve bu tahsisatin énemli bir diizeye ulasmasi
halinde mutlak yoksullugun 6nemli diizeyde azaltilmasi miimkiin olur.

Friedman, toplumsal birlik ve biitiinliigiin 6nemini vurgulayarak onerdigi
NGV’nin toplumun kamu fonlarina katkida bulunanlar ve bu fonlardan destek
alanlar olmak tiizere iki sinifa boliinmesini 6nleyecegini ileri siirer (Friedman,
1980: 123). Bunun yan sira NGV, yasli, hasta, 6ziirlii veya baska bir sekilde
dezavantajli durumda bulunan kisilere yapilan 6demelerde hi¢ bir ayrimcilik
yapmaz; tam aksine, nedeni ne olursa olsun yetersiz gelire sahip olmak
sistemden yararlanmak icin gegerli sebeptir. Dolayisiyla NGV, sahip olunan
etnisite ve oziirlii olmak gibi ikincil ve keyfi gerekgeler yerine yoksulluga yol
acan tek bir faktorii, yani yetersiz geliri hedef alir. Ote yandan, bu sistemde
NGV ’nin yol ac¢tig1 refahin miikelleflere yiikledigi maliyet de agik ve belirlidir.

NGV, c¢alisma piyasasina yonelik mevcut programlarla ¢alisan yoksullara
saglanan destegin aynisini temin etmeyi amaclayan bir mali aragtir. NGV,
caligma piyasasinda hali hazirda uygulanan asgari iicret gibi kat1 uygulamalarin
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yerine kullanilabilir. NGV, nominal iicretlerin dondurulmasina ve enflasyona
gerek duyulmaksizin reel isglicii maliyetlerinin azalmasina yol agacagi icin
diisiik ticretlerle calisan kesimin gelirlerini azaltmaksizin daha fazla istihdamin
yaratilmasini saglayacaktir (James, 1998).

Nihayet, NGV ’nin mevcut pozitif vergi sistemine entegre edilmesi halinde
uygulama maliyetleri azaltilirken sistemin basitligi artirilabilir. Refah program
ve uygulamalarmi1 idare eden genis hacimli biirokrasi vergi-transfer
politikalarini ¢ekip ¢eviren bir vergi idaresi ile yer degistirir. Bilgi alig-verisine
yonelik 6lgek ekonomisinin olusmasi nedeniyle kamu politikalarinin etkinligi
artar ve denetimin giiclii olmasi kosuluyla, herkes vergi beyannamesini
doldurmakla yiikiimlii olacagindan muhtemelen vergi kayip ve kacagini da
azaltir. Cok fazla sayida ve karmasik yapidaki refah program ve
uygulamalarinin yerini basit bir sistem alir ve idari maliyetlerin azalmasinin
yani sira refahin etkin ve tam olarak dagitilmasini saglar.

V. NEGATIF GELIR VERGISININ DEZAVANTAJLARI

Negatif gelir vergisinin en dnemli dezavantaj1 kisith iktisadi kaynaklarla
en fazla muhta¢ durumda olanlara yeterli diizeyde bir gelir saglamak amaci
ile maliyetlerin ve caligma sevk ve istegi konusundaki muhtemel olumsuz
etkilerin asgari diizeye indirilmesi amac1 arasinda ortaya c¢ikabilecek ¢atigma
ile baglantilidir. Amaglar arasindaki bu tip ¢atigsmalar kaginilmazdir. Zorluk,
aynt anda, en fazla muhta¢ durumda olanlara yeterli bir gelir diizeyini
saglarken refah 6demelerinin mevcut diizeyinin korunmasi ve marjinal vergi
oraninin diigiik tutulmasina calisilmasi halinde ortaya c¢ikar. Bu problemin
cOziilmesi icin ya marjinal vergi oranlarinin artirilmasi veya sistemden
yararlananlara daha az destek saglanmasi gereklidir. Ortaya ¢ikan maliyetin
vergi miikelleflerine yiiklenilmesi durumunda artan vergiler ¢alisma sevk ve
istegini muhtemelen azaltacaktir. Bu ise tasarruf ve yatirnmlarin azalmasina
yol agabilecegi i¢in iktisadi biliylime yavaglayacak ve istihdam olanaklar
azalacaktir (James, 1998).

NGV’nin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlar
sunlardir (Kabasakal, 1995:186):

NGV uygulamasinda esas alinan birim ailedir. Ancak, aile tanimi tizerinde
uzlagsma s6z konusu degildir. Genel olarak anne, baba ve iki ¢cocuktan olusan
cekirdek ailenin temel alinmasi ongoriilmektedir. Bu modele uymayan aile
tanimlariin (¢ocuksuz aileler, tek ebeveynli aileler, ayr1 yasayan ciftler, v.b.)
sisteme nasil dahil edilecegi belli degildir.

Basabas seviyesini belirlemek ve bunu aile ile iliskilendirmek i¢in herkesin
iizerinde uzlasabilecegi objektif bir dl¢iit bulmak son derece zordur. Benzer bir
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sekilde aile biiyiikliigii ile NGV transferi arasindaki baglantiy1 tesis edecek
objektif bir 6l¢iit gelistirmek kolay degildir.

Kayitdisi ekonominin biiyliik oldugu ve beyan sisteminin iyi islemedigi
iilkelerde gayri safi gelirin belirlenmesinde biiyiik giicliiklerle karsilasilabilir.

Aile gelirinin belirlenmesinde yillik esasin kabul edilmesi durumunda NGV
transferine hak kazanan aileler bu gelirden bir yil mahrum kalacaklar1 i¢in
sistemden beklenen yarar azalacaktir. Aylik esasin kabulii halinde ise programin
maliyeti artacagindan kamu biitgesi ve maliyesi iizerinde cesitli olumsuz
yansimalar ortaya ¢ikacaktir.

NGV, hali hazirda sosyal giivenlik sistemleri ve refah programlar yeterli
olmayan iilkeler i¢in yoksullugun azaltilmasina yonelik iyi bir 6neri olabilir.
Ancak, bu acgidan belli bir mesafe kaydeden iilkelerde NGV ile saglanan
transferlerin mevcut programlarla yoksul kesime saglanan transferlerden daha
fazla olmamasi halinde sistemin uygulamaya konulmasi kamuoyunun tepkisini
cekecek ve uygulama sinirh kalacaktir.

NGV, kisisel gelirlerde artisa yol actigi olclide ¢alisma sevk ve istegini
azaltabilir.

NGV programlarmm uygulanmasit 6nemli bazi teknik sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol acabilir (OECD, 1974: 29). Ancak bu teknik problemler
cogunlukla NGV nin tanimlanmast ile alakali sorunlardir ve OECD’nin bu yayimi
sonrasinda biiyiik dl¢iide ¢dziime baglanmustir. Ustelik bu problemler NGV ne
Ozgiin problemler degildir ve biiylik bir kismi mevcut pozitif vergileme
sistemlerinde zaten mevcut olan sorunlardir (OECD, 1974: 29). NGV’nin yol
acacagl sorunlardan birisi etkin ve basit bir ara¢ olmasi nedeniyle refah
diizeylerini ziyadesiyle artirmak isteyenlerin yogun bir sekilde talepte
bulunmalarina yol a¢ma ihtimalidir. NGV, vergi yiikiinde ortaya g¢ikacak bir
miktar artigin yani sira sistemin geniglemesine yonelik baskilarin yogunlagmasina
da neden olacaktir. (James, 1998).

VI. SONUC

Sonug olarak, NGV, yoksulluk simin altinda gelire sahip olan ailelerin
gelirlerini artiran ve artan gelirlerin kullamimindaki inisiyatifi tamamen kisi ve
hane halkina birakan bir sistemdir. Kisi ve hane halkinin imkanlarini artirarak
yetersiz egitim ve saglik kosullarmin ve dolayisiyla yasam standartlarinin
diizelmesine ve beseri sermayenin gelismesine yol actigi dlglide yoksullukla
miicadelenin etkin araglarindan biri olmaya aday bir mali aragtir.
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