SECIM EKONOMISI, POPULIZM
VE
EKONOMIK ANAYASA UZERINE

GAZETE EGE: Sayin Aktan, kamuoyu sizi siyaset ve ekonomi arasindaki iligkileri
ele alan arastirmalarinizla taniyor. Yine bir genel segim takvimi igerisindeyiz. Her
secim doneminde oldugu gibi yine sikga se¢im ekonomisinden s6zediyoruz. Nedir
secim ekonomisi? Politik iktisat alaninda arastirmalar yapan bir bilim adami olarak
konuyu agiklayabilirmisiniz?

AKTAN: Secim ekonomisi , kisaca se¢im donemlerinde siyasal iktidarlarin tekrar
secilebilmek amaciyla uyguladiklari iktisat politikalarini ifade ediyor. Bildiginiz gibi
siyasal iktidarlarin , bir bagka ifadeyle hukumetlerin ellerinde bulunan bir takim iktisat
politikasi araglari var. Vergiler, kamu harcamalari, bor¢glanma ve emisyon , yani para
basma hukumetlerin gu¢ ve yetkisinde olan basglica iktisat politikasi araglari.
Hukumetler bu araglann sec¢im donemlerinde yeniden secilebilmeyi saglayacak
sekilde keyfice kullanabiliyorlar. Genellikle, se¢cim oncesi donemde hukumetler
aldiklari bazi popdulist kararlarla toplumun hemen her kesimine mavi boncuk
dagitirlar. Daha acik bir ifadeyle vatandastan oy toplayabilmek igin onlara bir takim
faydalar ve avantajlar saglamaya caligirlar. Bu her segim doneminde bdyledir. Seg¢im
oncesi donemde Ozellikle kamu harcamalarini artirma egilimde olan politikacilar bu
donemde harcamalari, vatandasi kisa donemde rahatsiz etmeyecek olan emisyon
ve borglanma ile karsilarlar. Uyanik politikacilar nimet-kulfet dengesini gok iyi

kurmaya 0zen gosterirler. Cunkd se¢im oncesi donemde yapilan harcamalari vergi



ile finase etmeye kalkisirlarsa oy kaybedebilirler. Vergi politikasi segim sonrasi
donemde siyasal iktidarlarin kullandiklari silahlardan birisidir. Ya vergi oranlarini
artirirlar ,ya da yeni bazi vergiler ya da mali yukumlulUkler getirirler. Olan her zaman
vatandasa, ve Ozellikle de gariban vatandasa olur. Yani kisaca buna “ kasikla
verip, sapiyla ¢ikarmak” diyebiliriz.

GAZETE EGE: 24 Aralik se¢im takviminin belli olmasindan hemen sonra hukimetin
aldig1 ve uyguladigi se¢cim ekonomisi politikalari neler oldu?

AKTAN: Maalesef Ulkemizde siyasette gindem o kadar hizli degisiyor ki alinan pek
¢cok yanlis karar hemen unutuluyor ve ardindan yeni yanhglar siyasetteki gindemin
konusunu olusturuyor. Hatirlayiniz, bu llkede neredeyse bir ay TURK-IS’le hiikiimet
arasindaki toplu s6zlesme anlagmazliklarini konustuk. Bu konu sadece kamuoyunu
mesgul etmekle kalmadi. Devlet biitcesine de trilyonlarca lira yiikledi. TURK- IS
Bagkani Bayram Meral yaklagik On aydir Hikumetle bir gérisme yapamadigini ve
bir masaya oturup konugsamadiklarini belirtiyor. Ciller ben isgilere bu halkin parasini
veremem diyor. Sonra DYP Genel Bagkani Tansu Ciller'in hUkumet kurma girigimleri
gundeme geliyor. Ciller yine ben sec¢im rusveti vermem diyor. Kendi basina glivenoyu
alamayinca bu kez diger partilerle gériismeler baslyor. iste o sirada biitiin Tirkiye
“Kurtlarin Dans1” izliyor!... Siyasetteki gikar ticaretinin igylzu bir kez daha butin
pisligiyle gozler dnune seriliyor. Her siyasi parti lideri karsilikli ¢ikar ticareti yapiyor.
Once Sayin Ecevit efer secim sistemini benim istedigim gibi diizenlemeye
yanagirsaniz ve iggilere zam yaparsaniz sizi desteklerim diyor. Sonra bir ara DYP ve
MHP ittifakini goruyoruz. Yine kargilikli 6dunler ve ilkesizlikler. Ve sonunda CHP ile
DYP tekrar bir araya geliyor. Bu sefer Baykal kozlarini ortaya koyuyor. Cillere eger
istanbul Emniyet Midirli Nejdet Menziri gdrevden alirsaniz  ve isgiler ile toplu

s6zlesme sorununu ¢ozerseniz sizinle anlasabilirim diyor. Tam bir ¢ikar ticareti. Biz



buna siyaset biliminde logrolling adini veriyoruz. Logrolling kisaca c¢ikar ticareti
demek. Daha acik bir ifadeyle “sen benim sirtimi kasi, ben de seninkini” demek.
Siyasette ittifaklar da gikar ticaretinden baska bir sey degil.

GAZETE EGE: Peki, hikimet kurulduktan sonraki sec¢im ekonomisi ile ilgili
gelismeleri yorumlar misiniz?

AKTAN: Secim tarihinin belli olmasinin hemen ardindan oy deposu olarak gorilen
kesimlere vaatler yagmaya basladi. Oy saglamak igin bir ¢ok karar alindi ve
uygulamaya konuldu. Once isgilere zam yapildi. Ardindan memurlara 1 Ocak’ta
yapillmasi gereken zam erkene alindi ve 15 Kasim itibariyle memur maaslarina
ortalama yuzde elli zam yapildi. Hemen ardindan SSK ve Bag-Kur emeklilerine
zamlar yapildi. Bagbakan’in alevi kardeglerimize gonderdigi el¢i sayin Yildirim
Aktuna, hukumetin alevilere cem evlerinin yapilmasi igin Gg trilyon lira para yardimi
yapacagini agikladi.

GAZETE EGE: Alevilere yapilan bu teklifi nasil degerlendiriyorsunuz?

AKTAN: Zamanlama agisindan tamamen gayri-ahlaki olarak goériyorum. Bunun bir
segim rugveti olmadigini anlamak i¢cin herhalde enayi olmak gerekir. Benim konu ile
ilgili gérusumu soracak olursaniz ben hem “Dine Dayali Devlet” hem de “Din Destekli
Devlet’e tamamen karsiyim. Dine dayali devletten laik olmayan devleti
kastediyorum. Laik devletin karsisindaki dine dayali devlet, yani teokratik devlet
anlayisini ¢agdigi olarak goruyorum. Din , insanin kendisi ile inandigi Tanr
arasindaki bir Ozel iligkidir. Bu Ozel iligkiye devletin dogrudan alet edilmesini
tamamen yanhs buluyorum. Ikinci olarak Din Destekli Devlet anlayisini da dogru
bulmuyorum. Devletin dine parasal destek saglamasi dogru degildir. Clnku eger siz
bir musliman Ulkede sinni mislimlere Diyanet isleri Bagkanhdi kanaliyla parasal

destek saglarken Ote yandan alevi musliuman vatandaglarimiza yardim yapmamaniz



dagru olmaz. Ben devlet her ikisinde yardim yapsin gorusine de siddetle karsiyim.
Dine parasal destek inanan bireylerin, cemaatlerin ve vakiflarin gorevidir. Devletin
gorevi , bazi kesimlerin ve yobazlarin dini halki istismar araci olarak kullanmalarini
onlemektir.

GAZETE EGE: Tekrar sec¢im ekonomisi konusuna donelim isterseniz. Segim
rusvetlerini ortadan kaldirmak i¢in ne yapilmali? Bu konudaki dnerileriniz nelerdir?
AKTAN: Bu konuda bir degil bir cok tedbir alabilecegimizi distniyorum. Once
Onerilerimi siralamak istiyorum. Birinci onerdigim ¢6zum sudur: Madem hukumetler
her secim doneminde ekonomi politikasi araglarini kullanarak ekonomik sorunlarin
daha da agirlasmasina sebep oluyor; o zaman ekonominin yonetimini secimlerden
bir sire 6nce hukuimetin elinden alarak bagimsiz ve tarafsiz bir Gegici Hikumet'e
verebiliriz. Ben buna Yed-i Emin Ydnetim Sistemi diyorum. Bunu imkansiz olarak
gormeyin. Bunu pekala anayasa kanaliyla gergeklestirebilecegimize inaniyorum.
Bunun disinda yine anayasada hukumetin elinde bulunan iktisat politikasi araglarini
asir ve keyfice kullanmalarini engellemek i¢in bazi sinirlayici hukamler getirebiliriz
diye dugunuyorum. Hukumetlerin para basma, harcama , vergileme ve borglanma
yetkilerini keyfice kullanmamalar igin  bu yetkilerin mutlaka anayasal duzeyde
sinirlanmasi gerekir. Buyuk saygli duydugum bir devlet adami olan Thomas
Jefferson’un hosuma giden bir s6zu var: “politikacilari zaptetmenin tek yolu onlari
anayasaya zincirlemektir.” Ben de bu duslnceye gonulden katiliyorum.

GAZETE EGE: Para basma yetkisini anayasada nasil sinirlamaliyiz?

AKTAN: Once sunu anlamallyiz. Politikacilar para basma yetkisini istismar

edebilmektedirler ve keyfice kullanabilmektedirler. Para basma nihai olarak



enflasyonist bir etki ortaya cikarir. Ustelik para basma, etkileri ancak uzun dénemde
ortaya cikan bir iktisat politikasi aracidir. Dolayisiyla , politikacilarin bu yetkiyi her
zaman kotuye kullanma olasihdr mumkundur. Yapmamiz gereken politikacilarin bu
yetkilerine sinir gizmektir. Bunu nasil yapabiliriz? Para arzinin artirlmasini ancak
yillik belirli bir oranla sinirlayabiliriz. Ornegin anayasaya bir madde ekleyerek,
diyebiliriz ki “bir yil icerisindeki para arzindaki artis yuzde ugten fazla olamaz”. Yuzde
U¢c ya da yuzde bes... Bu konuda bir kriter bulmak her zaman mumkundur ve
ekonomi bilgisine sahip olma bu konuda bizim uygun bir ylizde tesbit etmemize
yardimci olabilir. Ben bu konuda ulkemiz igin su Onerinin dogru olacagini
dusundyorum. Anayasaya para basma yetkisi ile ilgili olarak su sekilde bir hukim
koyabiliriz diye dugunuyorum. “Para arzindaki buyime orani, para arzinin artiriimasi
teklifinin yapildigi yildan onceki U¢ yil igerisindeki reel GSMH’daki buyume orani
ortalamasindan fazla olamaz.” Bu teknik ifadenin suphesiz bir gerekgesi

ve aciklamasi vardir. Yeterki gercek reform yapmakta kararli ve samimi olalim.
GAZETE EGE: Borgclanma konusunda da benzer bir yaklagsimla hukimetlerin
borglanma yetkilerini anayasal duzeyde sinirlamamiz gerektigini mi 6neriyorsunuz?
AKTAN: Evet. Borg yigidin kamgisidir sézunlt ancak “borg sinirh ise yigidin kamgisi
olabilir.” diye diizeltmek istiyorum. ilke olarak borglanmaya pek sicak bakmiyorum.
Ancak birey olarak, sirket olarak ve devlet olarak borglanmanin uygun kosullarda
olmasi kaydiyla faydal olabilecegini dugtunuyorum. Bireyleri ve sirketleri borglanirken
sinirlayan bazi faktérler vardir. itibar kaybetme, rezil olma ve iflas tehlikesi bireylerin
ve sirketlerin borglanirken dikkatli olmalari neticesini dogurur. Bunlar bir anlamda
bor¢lanmayi sinirlayan otomatik kontrol mekanizmalaridir. Oysa devlet igin bu
faktorler gecgerli degildir. Bu bakimdan vatandaslarin sorumsuzca borglanmak ve

sorumsuzca harcamak yetkilerini mutlaka sinirlamaliyiz. Yine Jefferson’in soyledigi



s6ze donuyorum. Politikacilarin yetkilerini zapti rapt altina almalyiz. Bagka c¢ikar
yolumuz yoktur.

GAZETE EGE: Siz politikadaki yanlisliklarin anayasaya konulacak bazi hakimlerle
duzeltilebilecegini belirtiyorsunuz. Bu sizce yeterli mi? Anayasaya bu hukumler
konsa dahi , onu uygulayanlar yine bu hiakumleri yozlastiramazlar mi?

AKTAN: Bakin ben herhangi bir Grin kalitesinin ancak sistem ve insan kalitesi ile
mugsterek saglanabilecegine inaniyorum. Sadece sistemi ve kurallari degistirmekle
olmaz. Sadece iyi , durust , ahlak ve fazilet sahibi kimseleri secgelim, is basina
getirelim demekle de oyun ya da urun kalitesini iyilegtiremezsiniz. Bir Grunun ortaya
clkmasinda en basta insanin emegi vardir. Bir Grun bir sistem ve  zaman
surecinde ortaya cikar. Ozetle, konuya dar agidan bakmamamiz gerektigi
dusuncesindeyim. Politikay! 1slah etmek istiyorsak hem insan ve hem de sistem
kalitesini iyilestirmek zorundayiz.

GAZETE EGE : Siyasal partilerin vaatleri konusunda da bazi sinirlamalarin olmasi
gerekir mi?

AKTAN: Yukarida belirttigim 6neriler esasen politikacilarin iktisat politikasi araglarini
kullanarak ekonomiyi manupule etmelerine 6nemli Olcide engel teskil eder
dusuncesindeyim. Ancak nasil ki ticari iligkilerde haksiz rekabet ve ayiph mala
kars! tuketiciyi koruyorsak siyasetteki politikaci ile vatandas arasindaki iligkilerde de
bazi koruyucu oOnlemler almaliyiz diye dusundyorum. Politikacilarin yalan dolu
vaatlerini denetleyebilecek bir mekanizma kurulabilir. Ornegin bu konuda ben siyasal
partilerin segim beyannamelerinin resmi gazetede yayinlanmasini ve partilerin
secimi kazanirlarsa bu se¢im beyannamesinde acik olarak se¢cmene vadettikleri
seyleri yerine getirmekle sorumlu olmalari gerektigine inantyorum. Partilerin segim

beyannamelerindeki vaatlerin  gergeklestirip  gergeklestirilemedigini kontrol



edebilecegimize inaniyorum. Bunun ic¢in yapiimasi gerekli yasal ve kurumsal
reformlar var. Konu ile ilgili bir yasal duzenleme yapilabilir ve yine siyasal partilerin
secim beyannamelerindeki taahhutlerini kontrol edecek bir yasal “Segim
Ombudsmani” adi altinda bir denetim muessesesi kurabiliriz duguncesindeyim.
Secim ombudsmaninin gorev ve yetkilerini bir yasa ile pekala belirleyebiliriz.
GAZETE EGE: Secim sonrasi ekonomiyi nasil gériyorsunuz?

AKTAN: Acikca sdylemek gerekirse ben bu siyasal istikrarsizlik ortaminda neyin ne
olacagini kestiremiyorum. lyi bir siyasal diizende kurallarin ¢ok sik degistiriimemesi
gerekir ve vatandaslarin onlerini gorebilmeleri gerekir. Oysa bizim Ulkede yarin ne
olacagimiz politikacilarin elinde! Sec¢imden sonra yine kemerleri sikmamiz lazim
edebiyatini duyacagimizdan emin olabilirsiniz. Se¢im sonrasinda hi¢ suphesiz yeni
reform paketi diye yine Onumuze bir deform paketi sunacaklarindan emin
olabilirsiniz. Bugune kadar reform yapacagim diyenler hep deformasyon
yapmiglardir. Rahmetli Ozal'l en reformist devlet adami olarak goérenler var. Allah
rahmet etsin, ben kendisini reformist olarak degil “deformist” olarak gortuyorum.
Tarkiye 1980 sonrasindan gunumuize onemli bir ahlak ¢okuntisu igerisindedir.
Siyasette, is dunyasinda, egitim ve bilim dlnyasinda bir ahlak ¢okuntlisu yasiyoruz.
Ben bundan blyuk Gzuntd duyuyorum.

GAZETE EGE: 24 Aralik segimleri Turkiye’de neleri degistirebilir?

AKTAN: Once sunu sdyleyeyim. 24 Aralik secimlerinden ister tek bir partinin zaferi
ile ister bir koalisyon ile ¢ikalim Turkiye’'nin ekonomik sisteminde ve ekonomik duzen
politikasinda bir degisiklik olmasi s6zkonusu degildir. Refah Partisi hari¢ diger sag ve
sol tum partilerin felsefe ve ideolojilerinde ciddi bir farklihk olmadigi

dusuncesindeyim. Refah Partisi’nin adil ekonomik dizeninden ise ben bir iktisatgl



olarak bir sey anlamiyorum. Refahin hig beklenmeyen bir surprizle tek basina iktidara
gelmesi halinde Turk siyasal ve ekonomik sisteminde neler yapacagini kestirmek
kolay degil. Ihmh takunyaciligin sonunda bir takiyyecilik olabilir!... Soylemek
istedigimi anladiginizi santyorum

GAZETE EGE: Peki, Se¢im sonrasinda 5 Nisan Kararlar gibi bir istikrar paketi yine
onumuze konulacak mi? Sec¢im sonrasi ekonomiyi nasil goruyorsunuz.

AKTAN: Bir kere 24 Aralik secimlerinden sonra yeni hikdmetin dncelikli
meselelerinden biri ekonomi olacak. Buna hi¢ suphe yok. Turkiye bir i¢ ve dig bor¢
batag! iginde c¢amurlar arasinda yok olmamak igin c¢irpiniyor. Bu ifademi ¢ok
karamsar bulabilirsiniz. Ancak gergek su ki i¢ ve dig borg yuku akil almaz boyutlara
ulasmis bulunuyor. Halihazirda toplam i¢ bor¢ stokumuz 1 Katrilyon 300 Trilyona
ulasmis durumda. Yani Hazine 1996 yilinda i¢ bor¢ ana parasi ve faiz olarak tam
tamina 1 Katrilyondan daha fazla bir para bulup ve ddeyecek. Bunu nasil 6deyecek.
Tabi tekrar bor¢lanarak . Bultge agiklari da diger onemli bir sorun. Butce agigi da
yaklagik 700 Trilyon civarinda. Durum ortada. Yillik milli geliri 12 Katrilyon olan bir
ulkede neredeyse iki katrilyon i¢ borg stoku, 1 Katrilyona yaklasan bir butce acigi
var. Bir de buna dis bor¢ yukunu eklerseniz o zaman ne durumda oldugumuzu

gorirsiiniiz. Dig borg toplami yaklasik 75 Milyar Dolar. isimiz zor kisacasi.

GAZETE EGE: KiT zamlari ve enflasyon yine kapimizda dyle mi?

AKTAN: Bence bu segimde enflasyonu ylzde 20’lere ya da yuzde 10’lara
dusurecegiz diyenlerin biraz insafli olmalari gerekir. Keske olsa... Hele hele boyle bir
vaadin Ciller tarafindan yapiimasi abesle istigal olur. Biz UDIDEM BUDIDEMleri
dinledik ve sonuglarini gérduk. Enflayonu yuzde 10’lara dusurecegim diyen Ciller,

emin olun segim sonrasinda uyguladigi se¢im ekonomisi politikalari ile enflasyonu u¢



rakama gikarmis olacak. Bu memlekete ve vatandasa gercgekten Gzuliyorum. Segim
sonrasinda KiT zamlari ile ezilen yine vatandas olacak. Ustelik bir dért yil daha
vatandasi unutacaklar.

GAZETE EGE: Son olarak Turkiye icin cikis yolu nedir sorusunu ydneltmek
istiyorum.

AKTAN: Turkiye’de bastan asagi bir yeniden degisim ve yeniden yapilanma lazim.
Batun dinya Toplam Kalite adi verilen bir reformu adim adim uygularken bir toplam
kalitesizlik icerisinde kivranip duruyoruz. Turk insani bu kalitesizlige ve ahlaksizhga
layik degildir. Yapmamiz gereken Toplam Degisim adini verdigim bir reformu
gerceklestirmektir. Buna Topyekin Degisim Stratejisi de diyebilirsiniz. Peki bunu kim
yapacak? Kim bunu gerceklestirecek? iste bitin mesele ve sorun da burada
dugumleniyor. Reform yapacagim diye gelenler ekonomiyi de siyaseti de daha beter
bir duruma getiriyorlar. Bunu basarmak kolay degil ama, imkansiz da degil.
Basarmak igin 6once samimi olmak, durist olmak ve kararli olmak gerekir.
Diyeceksiniz iyi guzel laf ediyorsunuz da sonuca nasil ulasacagiz. Ulagmak
istedigimiz noktaya nasil varacagiz? Degisimi nasil gergeklestirecegiz? Bunun igin
sihirli bir formdl yok... Daha duyarl bir toplum, daha iyi egitilmis ve sorunlarina sahip
¢clkan bir toplum, daha durust bir medya, daha iyi gorev bilincinde olan bir
universite... Butun bunlar 6nemli. Diyalog ve uzlagsmaya dayali bir tutumla ve daha
cok mucadele vererek bunu basarabiliriz. Butin bunlar icgin bir liderin de olmasi
elbette onemli. Lider basarinin temelidir. Ancak lider kavramindan ben medyatik ve
karizmatik liderleri anlamiyorum. Hele hele gunimuzde oldugu gibi liberal

demokrasi’ye hi¢ yakismayan otoriter liderleri ise hi¢ kastetmiyorum.



