SEFFAF DEVLET VE DEMOKRASI'’
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“Seffaflik, politikayi temizleyecek ilaglardan birisidir. Hig bir sey seffaflik kadar
politikadaki kot uygulamalari kontrol edemez. Evinin gevresindeki duvarin etrafina
bir delik agmaya calisan bir irlandalr’ya ne yaptigi soruldugunda irlandal séyle cevap
vermis: ‘evin budrum katindaki karanligin disari gikmasi i¢in ugrasiyorum...’

Galiba, bizim simdi yapmamiz gereken de budur.”

Woodrow Wilson

E24

Abraham Lincoln demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk igin ybnetimi
olarak tarif eder. Bu ideal tanim demokrasinin u¢ temel 6zelligini ortaya koymaktadir.
Bunlar; temsil, katilim ve denetimdir. Halkin, temsilcilerini segme 6zgurlugunun
bulundugu, yonetime aktif olarak katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini
denetleyebildigi bir siyasal duzen ancak demokrasi olarak adlandirilabilir. Karl
Popper’in terminolojisi ile ifade edecek olursak, demokrasi bir A¢ik Toplum dizeni
olmaldir. Seffaflik ( Agiklik) demokrasinin geredidir. Yonetilenler (halk) ile yoneticiler
arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi gerekir. Yonetim ve iletigim,
birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir. Son zamanlarda kullaniimaya bagslanan
“yonetisim” (governance) kavrami, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki iletisimin

Onemini ortaya koymasi agisindan deger tagimaktadir.
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Thomas Jefferson’'un unlu “deviet megru guiciind, ybnetilenlerin ybnetenler
hakkindaki mutabakatindan alir’ s6zu devlet yonetiminde “yOnetisim” kavraminin
¢ok 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Yoénetisim kavraminin igerisinde diyalog ve
uzlagsma yeralmaktadir. Halk, dnce hir iradesi ile mutabakata (consensus) dayali
olarak temsilcilerini secebilmeli (siyasal katihm ve temsil), onlara bu sekilde yonetme
hakkini vermeli (temsili vekalet) , yoneticiler ile yakin bir iletisim igcerisinde bulunarak
kamusal kararlara katilabilmeli (yonetime katilma) , ve ydneticilerin gl¢ ve yetkilerini
kétiiye kullanmamalari icin onlari kontrol edebilmelidir. iste gercek demokrasiden
s6zedebilmek igin bu anahtar kavramlarin varhgi ve iglerligi gereklidir.

Suphesiz, halk ile temsilcileri arasinda yonetisimin varligi demokrasi igin yeterl
degildir. Halk ayni zamanda yoneticilerin karar ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu
da kontrol edebilme hakkina sahip olmahdir. Buyuk 6zgurlik tarihgisi Lord Acton
“deviet etkin bir gekilde sinirlandirildigr 6lgtide mesrudur” der. Yine Ozgurluk
felsefesini en iyi igleyen filozoflardan biri olan John Stuart Mill, “ anayasal devlet
ilkesi, siyasal gidclu elinde bulunduran kimselerin bu glglerini  kétiiye
kullanabileceklerinin ~ varsayilmasini  sart kosar” sOzu ile siyasal gucln
sinirlandiriimasinin geregine isaret etmektedir. James Madison’in su s6zi de
aktarmaya deger bir 6nem tasimaktadir: “devietin temeli glictiir ve insanin elinde
olan bu gig¢ her zaman kétulige maruz birakilablir.”

Ozetle, devletin mesruiyyeti icin mutabakat kadar, siyasal gliciin denetimi ve
sinirlandiriimasi da 6nem tasir. Siyasal gucun sinirlandirilmadigi bir siyasal duzen
artik demokrasi olmaktan cikar ve keyfiyet rejimine donusir. Sinirsiz demokrasi,
kacginilmaz olarak despotizme dogru kayar. Bugun ¢agdas demokrasilerde olan da

budur. Hikmet-i vicudu (raison d’etré) vatandaglarin can ve mal varliklarinin



korunmasi olan devlet, hukuk kurallari ile sinirlandiriimadigi dlgude despotlasir,
vatandaslarin hak ve ézgurlukleri Gzerinde tehlike olusturur.

Eger demokrasiyi gergekten olusturmak istiyorsak mutabakata, diyaloga,
uzlagsmaya, katihm ve iletisime, yani yoOnetisime 6nem vermek zorundayiz.
Demokrasiyi keyfiyet rejimi olmaktan ¢ikarip fazilet rejimi olarak korumak istiyorsak,
o0 zaman da anayasal hukuk devleti ilkesine daha fazla islerlik kazandirmaliyiz.
Egemenligin ¢agdas monarklarin ( yani politikacilarin!..) elinden alinip gergek sahibi
olan halka verilmesi icin katilimci demokrasiyi gug¢lendirmeliyiz. O zaman ancak,
halkin parlementosu’'na ‘egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” s6zunu asmak bir
anlam tasirl... Parlementonun ya da siyasal iktidarin Gstinligl yerine Hukukun
UstinlGgu ilkesini gercek anlamda hayata gecirmeliyiz.

Siyasal Gug¢ Sinirlandiriimal....

Demokrasiyi siyasal ahlaksizliklardan, yozlagsmalardan, kirliliklerden
arindirmak istiyorsak dnce siyasal gucun alanini ve kapsamini daraltmaliyiz . Siyasal
gucu sinirlayacak onlemleri mutlaka almaliyiz. Siyasal guict sinirlandirmak igin yatay
ve dikey kuvvetler ayriligina islerlik kazandirmaliyiz. Dikey kuvvetler ayriligi igin
siyasal guclin merkezde toplanmasina son vermeli ve glug¢ ve yetkileri mumkin
oldugu Olcude yerel yonetimlere devretmeliyiz. Adem-merkeziyet, yani “yerellestirme”
siyasal gucun tek elde toplanmasini ortadan kaldiracak ve yerel demokrasiyi
guclendirecektir. Yatay kuvvetler ayriligi ilkesine de fonksiyonel islerlik
kazandirmaliyiz. Yasama, yurutme ve yargi organlari arasinda kuvvetin yatay olarak
dagiliminin, demokrasinin varligi ve yasamasi ic¢in gerekli bir kosul oldugunu
unutmamaliyiz. Montesquieu’nun “glig, gtict kontrol etmelidir” seklinde formile ettigi

yatay kuvvetler ayriligi, demokrasi i¢in “sine quo non” (olmazsa olmaz) bir ilkedir.



Yatay ve dikey kuvvetler ayriligi siyasal gucun kétlye kullaniimasini énlemek
icin tek basina yeterli olamaz. Siyasal gl¢ olan devletin iktisadi alanda da gug
merkezi olmaktan cikarilmasi gerekir. Bunun yolu 6zellestirmedir. Ozellestirme,
demokrasinin geregidir. Devletin ekonomik glici mimkun oldugu dlgude sivil topluma
dogru kaymalidir. Devletin ekonomik gucu sinirlandigi dlgude sivil toplum genigler ve
guglenir. Siyasal guclU yani, devletin glcunu sinirlayacak bir diger énlem ise
“‘goénalldlestirme” (Voluntarism) dir. Gonullilestirme, kar amaci guitmeyen sektorin
gelismesi ile sivil toplumun guclenmesi demektir. Kamu sektorinln bir kisim goérev ve
fonksiyonlari 6zel sektore devredilirken (6zellestirme), bir kismi da uglncu sektore
aktariimalidir.

Yonetim ve Seffaflik

Demokrasiyi koruyacak ve siyasal gucln koétuye kullaniimasini énleyecek
tedbirlerden birisi de ydnetimde aciklik yani, seffafliktir. Demokrasiyi dezenfekte
edecek en iyi ilaglardan birisi  “glin 1si1ginda yonetim”dir. Devlet ydnetiminde
gercekten seffaflik var ise siyasal kirlilikler hemen su yudzine ¢ikar. Bu bakimdan
yolsuzluklarin etkin ve keskin bir ilaci seffaf yonetimdir. Seffaf devlet bir camekandan
halkin, temsilcilerini izlemesi ve kontrol etmesine imkan saglar.

Yonetimde seffafligin saglanmasi bazi anayasal ve yasal tedbirlerin alinmasini
gerektirir. En basta, yonetimin aldigi kararlar ve yaptigi islem ve eylemler hakkinda
vatandaslara bilgi aktarmasi 6nem tagir. Yonetimde gizlilik ve Ortbas ancak anayasal
ve yasal gergcevede vatandasin bilgi edinme 6zgurligunun guvence altina alinmasi
halinde bir anlam ifade eder. Bu bakimdan, yonetim acgisindan “bilgi verme gorevi”,
yonetilenler icin de “bilgi edinme 6zgurligu” acgik olarak ve istisnalariyla anayasada
ve yasalarda diizenlenmelidir. ikinci olarak, “yénetimde tanitim” seffaf devlet igin

gereklidir. YOneticiler alacakaranliktan c¢ikmali ve halka aldigi kararlar, yaptigi



islemler ve kamu hesaplari hakkinda bilgi vermelidir. Bunun i¢in tim kamu kurum ve
kuruluslari, yilda en az bir kez faaliyetleri ve hesaplari hakkinda bir raporu
yayinlamali ve kamuoyunun bilgisine sunmalidirlar.  Mali hesaplarin mutlaka
bagimsiz denetim firmalari tarafindan onaylanmasi ve agiklanmasi ¢ok 6nem
tasimaktadir. Bilginin aciklanmasi, seffaflik icin zorunludur.

“

Seffaf devlet ayni zamanda yonetime ulasabilme” (accessability)
Ozgurligunu de icermelidir. Vatandaslar kamu kurum ve kuruluglarindaki yoneticilere
kolaylikla ulasabilmelidirler. Bunun icin gerekli yasal duzenlemelerin mutlaka
yapillmasi gereklidir. Halkin kamusal kararlarin alindigi yerlere (6rnegin,
parlementoya, belediye meclisi toplanti salonlarina) dinleyici olarak katilabilmesi de
yonetimde seffaflik icin dnem tasir.

Bir diger 6nlem Ombudsman kurumunun olusturulmasidir. Ombudsman,
halkin yénetimle ilgili sikayet ve basvurularini dinleyen ve ¢6zime kavusturmaya
calisan bir kurum olarak faaliyet géstermelidir. Basta iskandinav (ilkeleri olmak lizere
bugln bir ¢ok gelismis Ulkede ombudsman burolar, seffaf devlet icin dnemli bir
gorevi yerine getirmektedirler. Rlsvet ve yolsuzluk olaylarinin ¢ok sik yasandigi
kurumlarda ve islemlerde seffaflia azami 6zen gdsterilmelidir. Satinalma ve ihale
mevzuatinda, tegvik mevzuatinda ilkelerin ve kurallarin ¢ok iyi belirlenmesi ve agiklik
icerisinde uygulanmasi gerekir.

Siyasi ahlak tartismalarinin hi¢ gindemden dusmedigi, rusvet ve yolsuzluk
skandallarinin ardi arkasinin kesilmedigi ulkemizde yapmamiz gereken, politikada
oyunun kurallarini yeniden olusturmaktir. Mevcut devlet¢i sistemden beslenen bazi
oyuncular pek iglerine gelmediginden seffaf devlet icin gerekli kurallari olusturmaktan
buglne degin hep kagma egiliminde olmuslardir. Biz bireyler ve sivil toplum 6rgutleri

olarak yoOnetisim ve seffaflik icin mucadele etmeliyiz.



