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T.C. CUMHleRBASKANLIéI, DEVLET DENETLEME KURULU
BASKANLIGI'NIN YOLSUZLUKLA MUCADELEYE YONELIK
ONERILERI"

I. Kamu Kaynaklarina Iligskin Oneriler

a.1050 Sayih Yasa kamu sektériiniin performansina, programlarin hedef ve
sonuglarina, kaynaklarin verimli kullanimina dnem veren ve kamu sektoriini
kavrayan yeni bir yapiya kavusturularak, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kamu kaynaklarini kullanan idareler igin ortak bir diizenlemeye
gidilmelidir.

b.Bitce hazirlama ve uygulamasi ile hazine iglemlerinin bir arada yurdtiImesi
saglanmalidir.

c.Bltce hazirlk ve uygulamébinda bitce buytklikleri, program bitcenin
gerekleri ve program hedefleri dogrultusunda gercekgi olarak tespit edilmeli,
harcamalarda toplam biitge ddenekleri asilmamali, harcamaci kuruluslarin
O0denek serbest birakma programlar dnceden tespit edilerek, nakit ihtiyaci
buna gére zamaninda karsilanmalidir.

d.Biitcenin kapsayici ve belirleyici olmasi agisindan, Universiteler digindaki
katma bitgeli kuruluglar ile hizmetlerini genel ve katma biitgelerin transfer
tertiplerinden aldiklari 6deneklerle yiiriiten kuruluslar, genel biitge disinda
yonetilmesinde anayasal zorunluluk bulunanlar ile sanat faaliyetinde
bulunanlar harig, genel biitge kapsamina alinmalidir.

e.Fonlar, doner sermayeli isletmeler ve &zel kanunlarla kurulmus kamu
kurumlarinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanlidi'nca yiritilmeli; bu yolla
usule uygun olmayan harcamalarin, sayman denetimiyle engellenmesi ve
idarelerin saymanlar (izerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin kaldirilmasi
saglanmalidir.
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f.Kamu kurumlarinca veya personelince kurulmus olan vakiflar incelenerek,
vakif niteligi tasimayan, kurumun hizmet siirecinde yer alan ve bu yolla
kaynak yaratan vakiflar tasfiye edilmelidir.

g.KIT Ust ydnetimi ve yonetim kurullarina atanmada ve gorevin devaminda
liyakat, basari ve performans olgileri esas olmali; KIT yonetimleri her tirli
siyasal etkiden korunarak 6ézerklestirilmelidir.

h.Vergi idaresinin etkinligini ve vergi tahsilatini artirabilmek icin, vergi
daireleri egitilmis personel ile takviye edilmeli, maddi ihtiyaglari karsilanmal,
politik ve yerel midahalelerden korunmali ve vergi istihbarat imkanlar
artiriimalidir.

i.Vergi kayip ve kacaklarini en aza indirmek ve vergilemede adaleti
saglayabilmek igin; her Tirk vatandasina bir vergi numarasi verilerek vergiye
tabi faaliyetler ile mal edinmelerin bu numara ile islem gérmesi saglanmali;
“servet ve gider beyani” esaslari yeniden vergi mevzuatina alinmalj;
miuikelleflerin kendi aralarindaki vergiye tabi islemlerine ait her tiirlii 6édeme
ve tahsilatlan banka vyoluyla gergeklestiriimeli; tim ticari senetlerin
dizenlenmesinde fatura nizamina paralel hikimler getirilmeli, goétiri
vergileme kaldiriimalidir.

j.Vergi denetiminde etkinligin artinimasi igin ©6zel sektérden daha g¢ok
yararlaniimali, bu amagla yeminli mali misavir ve serbest muhasebeci ve
mali misavirlerin her tirli beyannameyi tasdik etmeleri saglanmalidir.

k.Tarimda sirketlesmeyi ve arazi tapulastirnimasini saglamak, kiiglik &lgekli
bireysel tarimsal isletmeciligin neden oldugu verimsizligi ve kaynak israfini
ortadan kaldirmak amaciyla, vergiden muaf ciftcilerin sahip olduklan arazi
veya tarim arag gereglerini sermaye olarak koymak suretiyle kuracaklari
kooperatif veya sermaye sirketlerinin belli bir siire kurumlar vergisinden
muaf tutulmalari ve daha sonra da Gelir Vergisi Kanunu’nun zirai kazancin
tespiti sekillerinden sayillan “Gotlri Gider Usulli”"nin bu kurumlar igin de
gegerli olmasi saglanmalidir.

I.Kacaklari dnleyici tedbirlere 6nem verilerek vergi gelirleri arttinimali, kamu
gorevlisine uzlasma imkani taniyan hikimler en aza indirilmeli, mimkiinse
kaldirimahdir.

m.Belediyelerde, tim tahakkuk , tahsilat ve édeme islemlerinden, nitelikleri
merkezi idare tarafindan belirlenen bir Hesap Isleri Miidiirii sorumlu ve yetkili
olmali; tahsilat islemleri olabildigince bankalar ve PTT araciliiyla yapilarak
tahsildar uygulamasi en aza indirilmelidir.



n.Gecikme olmasi durumunda faiz uygulamasi yapilmasi gibi vergilerin erken
O6denmesi durumunda da indirim uygulanmalidir.

o.Ucretlilere vergi iadesinde gecerli mal ve hizmet kapsami genigletilerek
Ozellikle temel ihtiyaglara yonelik vergi oranlan da disiik tutularak
belgelendirme sistemi genisletilmelidir.

p.Hayali kazaniimis paralarin geri alinmasini engelleyen zamanasimi siireleri
ya arttinimall ya da tamamen kaldinimalidir.

g.Yll icinde harcanamayan &deneklerin tenkis edilmeyerek ertesi vyil
kullaniimasina imkan veren yeni bir bitce anlayisi getirilmelidir.

I1. Personel Rejimine iliskin Oneriler

a.Kamu hizmetlerinde basarili, bilgili, beceri sahibi dogru karar verebilen ve
uygulayabilen yoneticilere ihtiyag oldugu gozardi edilmeksizin atamalarda
ehliyet ve liyakattan sapilmayarak gorev degisikliklerini sinirlandirici tedbirler
getirilmelidir.

b.Siyasal gorevler yasal olarak belirlenip siyasal iktidarlara yalnizca bu
gorevleri yapanlarn degistirme imkani sadlanarak biirokrasinin politize olmasi
azaltiimali ve bu kadrolarin nitelikleri de dnceden saptanmalidir.

c.Yolsuzluk olaylarina karsi hizmet ici egitimle devlet memuru olmanin
getirdigi  yiksek sorumluluk fikri zihinlere yerlestiriimeli; hizmet ici
egitimlerde etkin programlar uygulanarak bosalan her kademedeki yonetim
gorevi teskilata duyurularak bu gorevlere atanmada sinav esasi getirilmeli,
hizmet ici editim mutlaka terfilerde rol oynamal, (st yoneticiler igin
lisansiistii egitim aranmali, teftis kurullar da yonetici yetistiren kaynak olarak
goriilmelidir. Ust goreviere atanmada, mal bildirimi ve sicil mutlaka birlikte
degerlendirilmelidir.

d.Ozellikle paraya taalluk eden iglerde gérev verilecek kisilerin memuriyet
gecmisleri ¢ok iyi incelenmeli, memuriyet slresi iginde ahlaki zaafiyet
gosterdigi tespit edilenler ile sorusturmaya ugrayip suclu veya kusurlu
bulunanlar aktif gérevlere getirilmemelidir.

e.Tayin ve nakiller mutlaka belirlenen sekil ve usule uygun olarak belirli
planlamalar dahilinde yapilmali, standart kadro Ustliinde tayin yapilmasi
Onlenmeli ve liyakata Onem verilerek ise gore adam prensibine bagl
kalinmalidir.



f.Etkin gbrevlere atanacak olanlarin segimindeki kriterleri belirleyici
diizenleme vyapimal, ihaleye yonelik veya diger komisyonlarda
gorevlendirileceklerin segiminde memurun sicil raporlari da mutlaka dikkate
alinmalidir.

g.Ozellikle yolsuzluk gizli giicii tasiyan konumlarda bulunanlarin ekonomik
durumlarinin yolsuz uygulamalan 6zendirmeyecek bir diizeye cikariimasi
diger tamamlayici 6nlemler ile birlikte diistintimelidir.

h.Uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren ve gegici sireli gorevler ile
calistirlacak personelin nitelik ve nicelikleri de ©nceden tanimlanarak
sozlesmeli personel calistinimasi buna gére yapiimaldir.

i.Gorev ve is bakimindan halkla ve is sahipleriyle dogrudan iliskide bulunan
personelin segiminde psikolojik yontemler uygulamaya gegirilmelidir.

j.Yolsuzluk olaylarina karsi hizli bir disiplin mekanizmasi harekete gecirilmeli,
yolsuzluga karisan gorevli mutlaka cezasiz kalmamali, 6zellikle yolsuzluga
duyarh pozisyonlardaki memurlarin servet ve yasam bigimlerini denetleyici
mekanizmalar gelistiriimeli; disiplin uygulamasina yonelik zamanasimi
sdreleri arttinlmaldir.

k.Memur seciminde mutlaka merkezi sistem uygulanmali, dedisik meslek
gruplarina gore sistem geligtirilerek 6zellikle denetime yonelik tim birimlere
dagihm tek elden yapiimal, yazii ve uygulamali sinavlarin zorunlulugu
hiikme baglanmali, sézlii sinavlar igin objektif kriterler gelistiriimelidir.

[.Verimliligin arttinimasi ve niteligin korunmasi agisindan sivil kamu
yonetiminde de askeri personele uygulanan benzer bir ydontem gelistirilerek
yikselme ve emekli edilmelerde bu yontem gecerli kiinmali; belirlenen
hedefleri gergeklestiremeyen yoneticilerden bunun hesabi sorulmalidir.

m.657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun menfaat saglama amaciyla hediye
kabul etmeyi ve is sahiplerinden borg isteme ve almay yasaklayan 29'uncu
maddesi degistirilerek yasak kapsamina girecek hediyelerin nitelik ve
dederleri belirlenmeli, bunun (izerindeki hediye kabullii de olmak (izere
menfaat saglama amag ve kasti sart kosulmaksizin adir cezai yaptirimlar
ongorilmelidir.  Konu  bir  yonetmelikle ayrintii  olarak  ¢6ziime
kavusturulmaldir.

n.Darist, caliskan, basarili  memurlarin  manen ve  maddeten
odullendirilmeleri usuliine islerlik kazandiracak yeni esaslar getirilmelidir.



o.Disiplin sug ve cezalan gilinlin kosullarina uygun ve caydiric niteligi
arttinlmis  sekilde yeniden dizenlenmeli disiplin cezalarinin belli sireler
sonunda silinmesi hususu godzéniinde bulundurularak sik sik disiplin affi
getirilmesinden vazgecilmelidir.

p.Emekli Sandigi Kanunu'na gére; vazife maliilligi aylidi baglananlardan adi
maldl olduklan g yil icinde anlasilanlar hakkinda islem yapilacagina iliskin
63’linci madde degistirilerek siire kisitlamasi kaldiriimalidir.

g.Mahiyetinde calisan memurlara kanuna aykiri emir vererek yapilmasini
saglayan ve/veya maiyetindeki memurdan 6zel menfaat teminine yonelik
talepte bulunan amirler hakkinda da islem yapilabilmesini kolaylastiracak
dizenlemeler yapilarak bazi hallerdeki miracaat ve/veya sikayetlerin silsile
yolu ile yapilmasindan vazgegilmelidir.

r.Istisnai memuriyetlerin kapsami daraltilarak bu gérevlere getirileceklerin
nitelikleri de ©nceden belirlenmeli, bunlarla kadro karsiigi olmaksizin
sdzlesme yapilarak bu yontemle devlet memuriyetine giris dnlenmelidir.

s.Harcirah Kanunu uyarinca verilmekte olan gilindelik miktarlarinin disik
seviyelerde olmasini dnleyici tedbirlere 6nem verilerek 6zellikle kontrol
amacl gorevlerde bulunanlarin is sahipleriyle olan iliskileri nedeniyle
madduriyetlerini dnleyici bir giindelik ile birlikte geceleme giderlerini de
alabilmeleri saglanmali, hatta belirli belge ve izinler vermeye yonelik kontrol
ve denetim goérevinde bulunanlarin harcirahlarinin is sahiplerinden alinmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapiimalidir.

t.Ayni hizmet birimlerinde calisiimasina ragmen farkli tazminatlar 6denmesi
uygulamalarindan vazgecilmelidir.

III. Kamu Orgiitlenmesi ve Islemlerine iliskin Oneriler

a.Planlama igleri bakimindan, Arastirma-Planlama Kurullari'nin (APK) kurulus
amag ve fonksiyonlarina uygun nitelikte kadrolar ile donatilarak bunlarin
yaptiklari islerin, DPT'nin islemlerinin 6ziini olusturmasi ve yapilan genel
planlara uyularak daha iyisi gelistirimedikge degistiriimesine meydan
verilmeyecek bir mevzuat diizenlemesine gidilmelidir.

b.Genel olarak kamuda 6zel olarak kurum iginde ayni isleri géren birimler
birlestirilerek, ortada kalan fonksiyonlarini Ustlenecek kurum veya birimler
aclkca tespit edilmeli, koordinasyon gerektirecek durumlarla ilgili
koordinasyon gorevinin kime verildigi de acikca belirtilerek ona bu yetkiyi



kullanabilecedi pozisyon kazandirimalidir. Kirtasiyecilikle miicadelede siyasal
kararllik ve irade yaratiimaldir.

c.Suratli, etkin, yapici ve projeler Ureten, uzmanliga yonelik calismalar
yapabilen bir kamu yonetimi kurulmal, merkezi ydnetimden yerinden
yOnetime gegecek yasal diizenlemeler yapilmaldir.

d.Ozel olarak giimriik teskilatinda yeni bir yapilanmaya gidilerek personel
politikasi degistirilip hizmet-ici egitime ve nitelige 6nem verilmeli; glimrik
muhafaza ayr bir teskilatlanmaya gitmeli; yurt digi giris-cikisin yapildigi hava
limani, sinir kapilari ve limanlarda bitin hizmetleri tek elden yiriiten bir
otorite tesis edilmelidir.

e.Kamu gorevlilerinin isleri, yetkileri ve sorumluluklari 6nceden tanimlanarak
sematize edilmeli, para ve mal hareketleri seffaf hale getirilmeli ve 6énceden
aciklanmali, yiritilmesi ve sonuglar takibe acik hale getirilmelidir.

f.Blrokratik érgitlenme belli bir sistem dahilinde yeniden dizenlenmeli ve
oncelikle yapilacak is tanimlanarak gorev ve linvanlar belirlenmeli, belirlenen
gorevlere yonelik birimlerin orgiitlenme icinde nasil birbirine baglanacadi
analiz edilerek yolsuzluk olasiligi iceren kararlara iliskin siireclerin ve
kararlarin azaltimasi yoluna gidilmeli, islemlerde bigimden gok 6ze agirlik
verilerek is akisi hizlandiriimaldir.

g.Bir idari islemin bir dairede veya ilgili memurda sonuglandirilma siresi
Onceden belirlenerek is sahiplerinin gérebilecedi bir bicimde ilan edilmeli, bu
sireleri asan gecikmelerden memur sorumlu tutulmaldir.

h.Kamu kurumlarinin giris katlarindaki elverigli bir yeri halkla iliskiler
hizmetinin ydritilmesine tahsis edilerek, burada halka gerekli olabilecek her
tlrli dokiiman bulundurulup, dahili telefonlarla is sahiplerinin servislerle
temas kurmalari saglanmalidir.

i.Hileli veya diger sekillerde iflas etmis, hayali ihracat veya diger kagakglilik
olaylarina karismig, sahte ve yaniltici belge diizenlemis, daha ©nce verilen
tegviklerde suiistimallerde bulunmus ticari suglardan hiikiim giymis, glimrik
yolsuzluklarina karismis kisiler ve bu tir kisilerce kurulmus sirketlerin
yakindan izlenmesi ve neden olabilecekleri cesitli suiistimallerin énlenmesi
amaciyla Basbakanliga bagh merkezi bir “Risk Santrali” kurulmali ve bu
amagla bir yasa dizenlenmelidir.

j.Hileli iflas ve/veya dider ticari suclardan hiikim giyen sirket ortakliklari
hakkinda Sanayi ve Ticaret Bakanlid'nda tutulacak sicil kaydina islenmesinin



temini ile gerek bu bilgilerin gerekse adi gegen bakanlikga, ortakliklar
nezdinde yapilan mutad denetim sonuglari da kurulacak risk santraline
aktariimalidir.

k.Gumriikler Genel Muidurligi Istatistik ve Izleme Subesi; giimriik
yolsuzluklarina karnigsmis kisi ve kuruluslarla, giimrik islemlerine iligkin gesitli
bilgilerin kaydedilecedi bir bilgi toplama ve arsiv merkezi haline getirilmeli;
kurulacak risk santraline de kaynaklik edecek bu merkezin kurulus ve igleyis
esaslar bir yonetmelikle belirlenmelidir.

I.Yolsuzluklarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile ilgili olarak Yargitay’'da
ve il savalliklarinda uzmanlasmayi saglayacak sekilde 6zel birimler kurulmali
ve yine bu konu ile ilgili olarak istihbarat orgiitlerinde de bu amaca yonelik
Ozel birimler/gruplar olusturulmalidir.

m.Kamu hizmetinde ahlakiligin diizenlenmesi ve gelistiriimesi icin yeni yasal
dizenlemeler yapmak ve mevcut vyasalan daha da gelistirmek
gerekmektedir. GOreve yeni baslayanlar igin var olan “yemin” sistemine
islerlik ve anlamlilik kazandirimalidir.

IV. Yolsuzluk Riski Tasiyan Alanlara Iliskin Oneriler
1. Dis Ticaret-Kambiyo-Yatirnim Tegvik Sistemlerine iliskin Oneriler

a.Idari mieyyidelerle ilgili olarak; firmalarin miieyyidelendirilmesi agisindan
netlik ve yeknesaklik saglanmasi icin idareye takdir yetkisi sadlayan cok
secenekli mieyyide maddeleri ile “...kaldinlabilir, ........ alinabilir” gibi
ifadelerin bulundugu mieyyide diizenlemeleri kaldirilarak, yerine sug teskil
eden fiilleri acikca tanimlayan ve bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak
mieyyideleri kesin ifadelerle belirten diizenlemeler yapiimalidir.

b."Faaliyetten Men” cezasina cezasinin etkili olabilmesi icin “Ihracat Belgesi
Iptali”, “Ithalattan Men” ve “Tesvik Belgesinin Iptali” gibi miieyyidelerin
uygulandigi firma ortaklarinin bir baska unvan ile kurduklari firma araciligi ile
ayni konuda yeniden faaliyete baslamasini ya da tegviklerden yararlanmasini
engelleyecek diizenlemeler yapilmalidir.

c.Dis ticaret faaliyetinde bulunan, tesvik belgesi verilen firmalar hakkinda Dis
Ticaret Mistesarligina intikal eden tiim bilgilerin kurulacak “Risk Santraline
iletiimesi saglanmalidir.

d.Gecmis uygulamalarda degerlendiriimek suretiyle dis ticaret rejimiyle ilgili
tek bir yasa cikarilmali; ihracat ve ithalata yonelik bilgi merkezi olusturularak,



Ozel sektdr bilgilendirildidi gibi belgelerdeki rakamlarin dogrulugu bu
merkezce irdelenmelidir.

e.lhracat tesviklerinde vergi iadesi uygulamasi yapilmasi halinde &zellikle
fatura istenilmeli, faturay!r veren firmayla irtibat kurularak fatura igeriginin
dogrulugu teyit ettirilmelidir.

f.Dovize iliskin iglemlerin  saglkli  bir bicimde izlenebilmesi ve
denetlenebilmesi icin, bankalar ve 6zel finans kurumlarinin yaptiklan
islemlerin ortak bir merkezde kayitlanmasi saglanmalidir. Bu uygulamanin
etkinligi ve sistemdeki kacaklarin asgariye indirilmesi acisindan ise 6rnegin;
yolcu beraberi getirilen ihracat bedeli pesin ddvizlerin deklare edilmesinden
sonra doviz tevdiat hesabina yatinlmasi ayrica, yurt disina doviz
transferindeki US $ 50.000'lik izleme siniri asadlya indirilerek yurt disina
doviz transfer islemlerindeki kayitlama uygulamasinin  genigletiimesi
seklindeki diizenlemeler de yapilmalidir.

g.Bankalar, 0zel finans kurumlan ve vyetkili miesseselerin kambiyo
islemlerinin periyodik olarak denetlenmesi saglanmali ve yapilan denetimlerin
etkin olabilmesi icin Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 1567 Sayili
Kanun'da yer alan ancak, caydiricligini yitirmis olan cezalar mutlaka
arttinlmahdir.

h.Firma ve kuruluglara “uyari” cezasi bir kez verilmeli ve tekerriiri halinde
daha agir miieyyidelendirilmelidir.

i.Yatinm tegvik konularinin sinirlan kesin olarak mevzuat ile belirlenmeli ve
bu kapsam disindaki konulara tesvik verilmesi engellenmelidir.

j.Tegvikler verilirken, siyasi sistemin bir parcasi olmaktan uzak tutularak,
yatinmin ekonomik olup olmadidi, firmalarin mali yapilari, kullanilacak
teknoloji, fiyat analizi gibi konular detayli olarak arastiriimali ve tegvik verilen
firmalar, yatinm takip formlan yaninda periyodik olarak yerinde yapilacak
incelemeler ile de izlenmelidir.

2. Siibvansiyon Odemelerine iliskin Oneriler

a.Tarimsal destekleme konularinda 6ncelikle fayda-maliyet analizi yapiimali
ve oOdemeler yapilmadan ©Once, usulsiiz belge diizenleyerek haksiz yere
destekleme primlerinden yararlanilmasini engellemek icin ekim alanlari ile
sahipleri Tarim 1l/Ilce Midiirliikleri tarafindan tespit edilmeli ve gecmis yillar
rekolteleri dikkate alinarak tahmini triin miktarlar belirlenmelidir.



b.Hazinenin yapacagi dédemelerle ilgili olarak; usulsiiz ve haksiz kazanglarin
engellenebilmesi icin mevzuatin hazirhlk asamasinda mutlaka denetim
birimlerinin de katkisi saglanmalidir.

3. Bankacilik Sistemine iliskin Oneriler

a.Bankacilik konusunda diizenleme yapma yetkisinin Hazine Mistesarlidi ile
Merkez Bankasi arasinda dagitiimasi ve koordinasyonunun saglanamamasi
nedeniyle, bazi bankacilik diizenlemelerinin sonu¢ ve uygulamalari takip
edilememekte ve denetim disi alanlar olusmaktadir. Bu nedenle; bankacilik
dizenlemelerinin etkinlestiriimesi ve bankalar Uzerindeki kamu denetim ve
gbzetiminin daha iyi yapilabilmesi icin bu fonksiyonlarin Hazine Miistesarligi
blinyesinde toplanmasi saglanmalidir.

b.Bankalarin gézetimi igin, aylik ve (g aylik hesap dénemleri itibariyle Merkez
Bankasi'na gonderilen yaklasik 50 periyodik cetvel gereksiz ve asir
bilgilerden arindiriimali ve bu bilgiler zamaninda Hazine Mistesarligina intikal
ettirilmelidir.

c.Bankalarin mali yapilan hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan,
bagimsiz dis denetgilerin tasdik ettikleri banka bilancolarinin yayiminin yani
sira bu kuruluglarin dlzenledikleri raporlar ile bilango dipnotlari da
acikklanmali ve ayrica badimsiz dis denetim uygulamasi, yeniden goézden
gegirilerek kamuoyunu aydinlatma ve seffaflik saglama bakimindan, daha
fonksiyonel hale getirilmelidir.

d.Bankaciliktaki “Sirdas Hesap” uygulamasi sinirlandiriimalidir.

e."TC.Merkez Bankasi Krediler Genel MidirlGgd” Risk Santralizasyon
MudurlGga kurularak merkezi “Risk Santral”ine bilgi sadlayacak bir kaynak
olarak degerlendirilmelidir.

4. Kamu Borglanmasina iliskin Oneriler

a.Belediyelerin  mali  gliclerini asmayacak oranlarda kredi alp
borglanabilmeleri ve aldiklari kredinin belli bir miktarini kendi gorev sureleri
icinde odemekle ylkimli kilmalan saglanmalidir. Kredili isler, titizlikle
denetlenmelidir.

b.Devletin ic ve dis borglanmasina iliskin genel esaslar ve sinirlamalar
anayasa veya yasalar ile belirlenmelidir.

5. Devlet ihale Sistemine iliskin Oneriler



a.Tim kamu kurum ve kuruluglarinin ya belli bedeli asan ihaleleri ihale
kanunu kapsamina alinmali ya da o6zerk kuruluslarin ihale yonetmelikleri
genel ihale kanununa tabi olacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.

b.Muhammen bedeli belirli limitin (izerindeki kamu ihaleleri ve sonuglar kitle
iletisim araclariyla da duyurulmali, ihaleler ilansiz yapilmamalidir.

c.Satinalma ile ilgili bltlin mevzuat standart hale getirilerek satinalmalar
oncelikle ic ve dis satinalma olarak ikiye ayrilmali ve rekabeti tesvik edici
kapsamda hazirlanarak, is mutlaka uzman kadrolar eliyle yaptirimahdir.

d.Satin alinmasi disiniilen mal ve hizmetlerin maliyet analizleri yaptirlarak
¢ikan maliyetlerin ¢ok Ustiinde bir fiyatla alim yapilmasi énlenmelidir.

e.Yapim ihalelerinde avam proje ve buna dayall kesif yerine kesin proje veya
varsa uygulama projesi aranmasini saglayacak diizenleme ile birlikte kesin
plankote, vaziyet plani ve kazidan cikacak malzemenin dékiim yerinin
ihaleden 6nce ve ilk kesfe esas olacak bicimde tespit edilmesi yasal
diizenlemeye kavusturulmaldir.

f.Uygun bedeli ilk asamada belirleyecek olan ihale komisyonlarinin, tahmini
bedeli ilan asamasindan ©Once incelemelerini sadlayacak dizenleme
yapiimaldir.

g.lhale komisyonlarinda gdrev alacak personel iyi secilmeli, sicil raporlari
gozoninde bulundurulmali, ihale ve muayene komisyonlarinda gorev almis
fakat haklarinda adli, inzibati ve idari yonden miieyyide teklif edilenlere
aklanana kadar bu komisyonlarda goérev verilmemeli, Uyeler hep farkl
kisilerden secilmeli ve gorevler siireli olmalidir.

h.Teknik sartnameler mutlaka, ihalenin konusu olan mal ve hizmet ile ilgili
ehliyetli personel tarafindan hazirlanmali, hem ihale hem de kabul ve
muayene komisyonlarinda ayni personelin bulunmasi gibi yanhslklar
Onlenmelidir.

i.0zelligi bulunan yapim islerine sinirlama getirilmeli, pazarlik usulii ile
satinalmanin kapsami da daraltilmalidir.

j-"Anahtar Teslimi Gotlrt Bedel” ile “Fiyat ve Teklif Isteme” usiillerinin de
Devlet Ihale Kanunu’na girmesi saglanmalidir.

k.Kapali teklif usulliyle gergeklestirilen yapim ihalelerinde teklif mektubunu
iceren “i¢ zarf”, istenen diger belgelerin yeraldigi “dis zarf"la beraber ve



firmalarin yeterliliklerini gésteren belgelerin yer aldidi ikinci bir zarf idareye
ayni anda verilmeli; bu zarflar, ihale komisyonuna alinda belgesi karsilig
teslim edilmeli; teklif mektubunu iceren ic zarfin yer aldigi dis zarflar ihale
komisyonunca, ilanda belirtilen ihale gliin ve saatinde acgllmak (izere
muhafaza edilirken, ihale komisyonuna bagh olarak gérev yapacak yeterlik
komisyonu, isteklilerin yeterligini belirlemeli; ihale komisyonu, ihale giin ve
saatinde ihaleye katilan herkesin huzurunda teklif mektuplarinin bulundugu
torbayl agarak oncelikle yeterli goériilmeyenlerin zarflarini iade etmeli, daha
sonra yeterli gorilenlerin zarflar acilarak ihale sonuclandiriimalidir.

l.Ihale komisyonlarinin gecici ihale kararlarinin ihale onay merciince
onaylanmamasi halinde gerekge géstermek zorunlu hale getirilmelidir. Ihale
kararlarinin onaylanmamasi durumunda ihale komisyonu ve onay merciinin
sorumluluklari yasada belirlenmeli ve kesinlesen ihale kararlarinin ilan
edilmesi yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

m.Buglin hemen hemen herkesin yapmasinin mimkin oldugu taseronluk ve
miiteahhitlik meslegi disiplin altina alinmali; miteahhitlerinde “oda” halinde
teskilatlanmalar suretiyle kendi ic denetimlerini yapmalar saglanmali;
miteahhitlik karnesini devreden teknik elemanin ilgili firmadaki teknik
midirlik goérevinin kadit lzerinde kalmasi énlenmeli; bunun igin karnesini
devreden kisiye ydritilen igle ilgili sorumluluk verilmesi ile sirkete uygulanan
ceza ve yasaklarin karne ve karneyi devredene de yansimasini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir.

n.Ihaleye katiimada gegici yasaklamalar en az alti aydan baglamak {izere
artinlmali, yasaklanan Kkisilerin ihalelere dolayll yollardan katiimalan
Onlenmeli; durum sdzlesmeden sonra farkedilmigse bile s6zlesmenin iptali ve
isin tasfiyesini saglayici hikimleri getirilmeli; ve bitiin bu hususlarin
Bayindirlk ve Iskan Bakanligi'nda tutulacak meslek sicillerine islenmesi
saglanmalidir.

o.Yapim ve satim, kira ve yapim, intifa ve yapim, isletme ve yapim
karakterindeki karma nitelikli sdzlesmelerin aktine ve bu sézlesmelerin
gergevesinde is yaptiriimasina esas olacak ihalelerin usul ve esaslarini tespit
etmek (izere yeni bir ihale usuli ihdas edilmelidir.

p.Kanuna tabi idarelerin, kanun kapsamindan kurtulmak amaciyla vakif, fon
veya iktisadi tesekkiil kurmalari ve baz ihtiyaclarini buralardan temin
etmeleri yolundaki uygulamaya, kanunda bu tlr idarelere hizli, esnek ve
ticari esaslara gore hareket edebilme imkani verecek diizenlemeler getiriimek
suretiyle son verilmelidir.



g.lhale komisyonlarinin ihaleyi sonuglandirma asamasinda calisma
mahallinde teklif verenlerin disinda kimsenin bulunamayacagina iliskin
hikim degistirilerek bazi istisnalar disinda, ilgisi olan herkesin, 6zellikle
medya mensuplarinin ihaleleri izlemeleri saglanmalidir.

r.Uluslararasi ihalelerin, 2886 Sayili Ihale Kanunu'na tabi kurum ve
kuruluslarda Bakanlar Kurulu’nun 10.4.1985 tarih ve 85/9342 sayili kararinda
yer alan usuller cercevesinde yiritiilmekte oldugu; belirlenen belli usul ve
esaslar diginda kalanlarin 2886 Sayili Kanunla, bu Kanun uyarinca yurirllkte
bulunan mevzuata ve bu karar esaslarina aykirni olmamak kaydi ile ilgili
kurum veya kuruluslar tarafindan isin ozelligine bagh olarak serbestce
diizenlenip sartnamelerine dahil edilebildigi; 2886 Sayili Kanun kapsaminda
bulunmayan idarelerin agacaklarn uluslararasi ihalelerin usul ve esaslarini
kendi mevzuatlan cercevesinde belirledikleri dikkate alinarak belli bir
standardizasyona kavusturulmasi acgisindan uluslararasi ihaleler konusunda
da bitin kamu kuruluglanini  kapsayacak sekilde vyasal diizenleme
yapiimalidir.

s.Ihalesi yapilan islere ait istihkak 6demelerinde 6zellikle nakit durumunun
misait olmadigi hallerde, biitiin 6demeler &nceden saptanan bir kural
dahilide ve seffaf olarak yapilmaldir.

t.Ozellikle biiyiik insaat isleri ile ilgili ihalelerin kontrolliik hizmetinin bagimsiz
miihendislik firmalarina yaptiriimasi hususu degerlendirilmelidir.

u.Ozellikle belli miktari asan islerin sartnameye uygun olarak yapilip
yapllmadigi  konusunda aralarinda meslek odalar temsilcilerinin  de
bulunacadi, uzman heyetlerin zaman zaman kontrol yapabilme olanaklari
saglanmalidir.

v.Isin gecikmeyle bitiriimesi durumunda gecikme cezalarinda yalnizca ihale
bedeli dedil varsa kesif artigi ile fiyat farklari da hesaba katimali ve
cezalardaki artislar mutlaka fiyat farki artislarindan yiksek olmalidir.

w.lhale Kanunu uyarinca; isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek
belgeleri belirleyecek “tlziik”iin cikariimamasi dolayisiyla bu hususlarin bir
kismina her yil yayimlanan tebliglerde yer verilmesi nedeniyle bu teblige
aykiri hareket edenlere verilecek cezalarda bu tebligde yer aldigindan;
sozlesme yapilmis gercek ve tiizel kisilerle ortakliklarin, kanun metninde
yeralmadigi halde cezai bir diizenleme de getiren teblig veya tebliglere aykiri
eylem ve islemleriyle ilgili sézlesme sonuglarina iliskin mieyyidelerin mutlaka
kanunda yer almasi saglanmalidir.



x.Ulkemizde (retilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak 6ncelikle (retici ve
tlketiciler tarafindan uyulmasi gereken ulusal standartlar tespit edilmeli, bu
ulusal standartlarin Avrupa ve dinya standartlarina ulasmasi yolunda gerekli
yasal diizenlemeler getirilmelidir.

y."Kontrol Miihendisligi” kavrami gelistirilerek ayri bir denetim birimi
hiiviyetinde organize edilmeli ve diger mihendislik hizmetlerinden uzak
tutulmaldirlar.

V. Denetim Sistemine Iliskin Oneriler

a.Mevcut denetim elemanlarinin etkinligini arttirmak, idarede verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk anlayisini yerlestirmek (zere halen yapilmakta olan
dizenlilik denetimleri yapilacak performans denetimleriyle desteklenmeli,
gerek dizenlilik gerekse performans denetimlerinin yapilmasinda toplu
(sistem tabanlh) denetim teknikleri kullaniimalidir.

b.Orta dizey yoneticiler adina yiritilen denetimlerde gozardi edilebildigi
dislincesinden hareketle; denetim goérevinin planlanmasi, programlanmasi
ve ylritilmesinde adina hizmet yapllan makamdan talimat almamak,
denetlenecek hususlarin dnceliklerini tespit etmek ve yapilacak denetimlere
uygun yontemleri segmekte serbest olmak; yetkili makamin talebi (izerine
yerine getirilecek islerin nasil yapilacagina karar vermek; yapilan denetimin
kapsamini ve bicimini degistirmeye, denetim bulgularini, sonug ve 6nerilerini
Ortbas etmeye zorlanmamak ve bunlari temin maksadiyla uygun teminatlarla
techiz edilmek anlaminda uluslararasi denetim standartlarinda da belirtilen
denetimde bagimsizlik ilkesi, gorevini meslek mensuplari eliyle yerine getiren
tim denetim birimlerine taninmalidir.

c.Denetim birimleri arasinda iletisimi sadlamak, ulusal denetim standartlarini
yayimlamak, ilgili mercilere tavsiyelerde bulunmak ve bdylece denetimde
bagimsizlik ve mesleki 6zen ilkelerini gerceklestirmek lzere bagimsizligi ve
teminati anayasa ile glivence altna alinmig Sayistay Bagkani'nin
baskanliginda bir “Milli Denetim Komitesi” kurulmalidir.

d.Denetim hizmetlerinin de ayrn bir meslek oldugunun kabulii agisindan,
Devlet Memurlan Kanunu'na; “Teftis ve Denetim Hizmetleri Sinifi” ilave
edilerek denetim gorevlileri mali ve idari yonden glglendiriimeli, meslek
elemanlan arasindaki o&zellikle Gcret konusundaki biyik farkhliklara son
verilmelidir.



e.Hiyerarsik denetime de ¢énem ve oncelik verilerek yonetici pozisyonunda
bulunanlarin sahip olduklari denetim yetkisini kullanmalari saglanarak bunu
yerine getirmeyen yoneticilere de yaptinm uygulanmalidir.

f.Her kamu orgiitiinde bulunacak yakinma biirolari araciidiyla halkin dilek ve
sikayetleri yonetime aktarilarak bu sorunlara en alt dlzeyde ¢6ziim
getirilmeye calisiimahdir.

g.Merkezi idarenin mahalli idareler (Uzerindeki vesayet denetimi
sinirflandirilarak, vesayet denetimi; kamu parasinin kullanimi ile, mabhalli
idarelerin, idarelerin bitinligld cercevesinde ve hukuka uygun islemesini
saglayic amaclar dogrultusunda kullanilmali ve mahalli idareler etkili ic
denetim mekanizmalarina kavusturulmali; mahalli idareler de kurulacak
“Bolge Sayistaylan” araciidiyla Sayistay denetimine alinmalidir.

h.Devlet ya da biiyiik halk kitlelerine ait kaynaklarin kullanildigi ancak
yeterince denetlenmemeleri nedeniyle blyik 6lglide yolsuzluk riskine maruz
kalan kamu isletmeleri, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve tesvikle
ilgilendirilen her tirlli 6zel sektér islemlerinin denetiminde, raporlarini ilgili
kamu merciine vermek lzere serbest dis denetgilerden yararlaniimasi ile
birlikte bu slireg olusuncaya kadar dernek, kooperatif ve vakiflarin,
kurulduklari  kuruluglarin  denetim  birimlerince de  denetlenmeleri
saglanmalidir.

i.Kamuda gorevli tim denetim elemanlariyla bazi Uist diizey yoneticilere kendi
konular disindaki hususlarda da temel bilgiler verilerek, giinliik yasamlarinda
rastladiklani  konularda ilgili kuruma ihbarda bulunma mekanizmasi
uygulamaya konulmalidir.

j.Birgok bati (lkesinde 6rnekleri bulunan “Kamu Denetgilidi” (Ombudsman)
miessesesinin Ulkemizde de kurulmasi igin yasal olanaklar arastiriimali;
trafik, halk saghdi ve cevre sorunlarinda fahri halk denetcilijinden de
yararlaniimalidir.

k.Cok sayida yasa, tliziik, yonetmelik ve idari talimatlarla tanimlanan
faaliyetlerin kolayca kavranmasi, 6ngériilen siirecin maliyeti ve faydasinin
tartisiimasi, yolsuzluk, riskini arttiran asamalarnn tespiti, yapilabilecek
iyilestirmeler igin muhakeme yiiriitme imkani saglanmasi; gorevlilerin islerini
kolayca 6grenmeleri, kamu hizmet ve faaliyetinin yurdun her tarafinda ayni
standartta yerine getirilmesine yardim, denetimde kolaylik gibi bircok yarari
olabilecek i¢ kontrol yapisinin genel hedeflerine varmak amaciyla kurum,
kurulus ve igletmelerin faaliyetlerini ytrittirken amaglarini gergeklestirmek ve
otokontrolii saglamak Uzere uygulanan usul ve mekanizmalarin timini ifade



eden ig kontrol sisteminin belgelendirilmesi; bu suretle biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin verimli, etkin, tutumlu galisma ve yolsuzluklarla miicadele
etme konusunda harekete gegirilmesi saglanmalidir.

|.Sayistay denetiminde siirat ve giincelligi saglamak, denetim giiciini verimli
bicimde kullanmak amaciyla sayman hesaplar sektdr, program, proje veya
konu itibariyle kismi olarak inceleme ve denetime tabi tutulabilmelidir.

m.TBMM'nin talebi ya da Sayistay’in kendiliginden gerek gérmesi hallerinde
Ozellestirme uygulamalar da dahil olmak (zere, bitin kamu kurum ve
kuruluslari Sayistay’ca klasik denetim usullerinin disinda da incelenebilmeli ve
arastirmaya tabi tutulabilmelidir.

n.Denetimi yapilan kuruluslarin i¢ kontrol sistemlerinin amaglarina uygun ve
etkin bir sekilde isleyip islemedidi denetlenmeli, i¢ kontrol mekanizmalarinin
yeterli oldugu tespit edilen alanlar kismen veya tamamen inceleme disinda
birakilabilmelidir.

o.Uluslararasi diizeyde kabul gérmis i¢ kontrol standartlarina uygun olarak
belgelendirilmis ic kontrol sisteminin kurulmasini teminen; Basbakanlik
Idareyi Gelistirme Baskanlid, ya da Devlet Planlama Teskilati
koordinatorliigiinde bitiin arastirma-planlama ve koordinasyon kurulu
baskanliklari gorevlendirilmeli; hiyerarsik yapiya uygun olarak biitiin
birimlerden anket ya da dogrudan sorma yontemiyle gériis alinmalidir.

VI. Yasalara iliskin Oneriler
1. Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili Olarak

a.Memurlarnin kadro gorevleri disinda calistinlmalarinin yayginlasmasi ve
para, ¢cek, mal gibi kaynaklara ulasmada gerekli sinirlamanin yapilmamasi
sonucunda, kendisine teslim edilen seyleri asiranlar, cezasi daha hafif olan
emniyeti suistimal sugundan hiikim giymekte olduklarindan ceza kanununda
buna yonelik tedbirler alinmaldir.

b.irtikap ciirmii de en az riisvet kadar yaygin olmasina ragmen; yasal
islemlerini yaptirmak icin memurlara para vermek zorunda kalan kisilerin,
olusan sugu irtikap yerine riisvet olarak degerlendirip kendilerini de suglu
addederek sikayetten kacinmalari nedeniyle, irtikap sucunu isleyenlerin agida
gikarilamadigi gbzlendiginden riisvet ve irtikap arasindaki fark belirgin hale
getirilmeli ve halk bu konuda aydinlatiimalidir.



c.Devletin resmi gorevlilerinin birtakim dernek, vakif veya birlikler adina
yardim toplamalari, devlet hizmetlerini parali hale dénistiiriicii ve zimmet,
irtikap, gorevi suistimal gibi adir suclan ortecek nitelikteki yasal dayanaktan
yoksun eylemler olarak goriilmeli ve “amme itibarin” sarsacak mahiyette
olmasi nedeniyle, yaptirnma yonelik diizenlemelerle 6nlenmelidir.

d.Ceza kanununda, toplumdaki sosyo-ekonomik gelismelerin neden oldugu
yeni ekonomik ve teknolojik su¢ kavramlarina da yer verilerek glinimiizde
islenen bu nevi suglarin da cezasiz kalmasi 6nlenmelidir.

e.'lhaleye fesat karistirma” sucu ile ilgili maddeler yalnizca “2886 Sayili
Devlet Ihale Kanunu”na tabi olan kurumlarda calisanlar icin sézkonusu
edilebildiginden, tim kamu calisanlarini kapsayacak bir diizenlemeye
gidilerek yaptirim alani genisletilmelidir.

2. Kanuna Mugayyir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar
Edenlere Ikramiye Itasina Dair Kanun

Usuliine uygun tahakkuk ettirilerek 6denen veya tediye emrine baglanarak
O0denmesi gerekir hale gelen bir masrafin verilmemesi gerektigini ihbar
edenlere, ihbarlarinin dogru c¢ikmasi halinde s6z konusu mebladin bir
boliminin ikramiye olarak verilmesi maksadiyla 1927 tarihinde yirirlige
sokulan ancak bugiin icin uygulamada yer verilmeyen bu kanuna islerlik
kazandirlmali; yasal diizenlemelere aykin olarak kamu kaynaklarinin
azalmasina yolagan her tirlli uygulamanin ortaya gikmasinda yardimci olan
gerek kamu gorevlisi gerekse diger sahislarin ddillendirilmesi ile yanlis
uygulamaya sebep olanlarin cezalandiriimasina yonelik tedbirleri icerecek bir
tarzda yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

3. Kamu Gorevlerinden Ayrilanlanin Yapamayacaklarn Isler
Hakkinda Kanun

a.Kanunun saydigi ve hemen hemen biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan
ayrilan personeli kapsayan yasaklamanin; son iki yilda calisilan yerdeki goérev
ve faaliyet alanlari ile ilgili ibarenin yeteri kadar anlagilamamasini da dikkate
alarak kanuna iligkin ayrintilar ve uygulama ilkeleri bir ydnetmelikle
dizenlenmelidir.



b.Bu dlizenleme gergevesinde hangi kamu gorevlerinde bulunanlarin hangi
tlr islerde bulunamayacaklarinin belirlenmesi ve “goérev ve faaliyet alanlan”
hususu ilgili kisinin kamu gorevinde bulunurken bir takim karsilikli
taahhiitlerde bulundugu 6zel sektor kuruluslar ile sinirlandiriimalidir.

c.Kamu gorevlerinden ayrilarak 06zel sektdre gegen veya Ozel is kuran
sahislara, durumlarini ayrildiklari kuruma bildirme zorunlulugu getirilmeli, bu
zorunluluga beraber calistiklar 6zel kesim yetkilisi de dahil edilmelidir.

d.Kamu sektdriinden o6zel sektdre gegis icin konulan kisitlamalar &zel
sektorden kamu sektdriine gegis icin drnek alinarak yasa, kamu ve o&zel
sektorde goérev almanin kosullarini belirleyen bir yapiya kavusturulmaldir.
Ozel sektérde calisanlarin kamu (st ydnetiminde gorev alabilmeleri, araliksiz
kamuda (g yil slireyle gorev yapmalari kosuluna baglanmalidir.

4. TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunla ilgili
Olarak

a.Yolsuzluklarla miicadele agisindan 6énem arzeden yasamanin yiriitmeden
ayrilmasi ve burokrasinin politize olmamasi goériis ve dislincesine yardimci
olan bu kanuna, uyulama islerligi kazandiracak diizenlemeler de yapilmali;
kanuna; kamu gorevlerinden ayrilanlarin yapamayacaklari igler ile ilgili
kanuna benzer bir nitelik kazandirnlmak suretiyle segilemeyen
milletvekillerinin niifuz ticareti yapmalari dnlenmelidir.

b.Kanunda sayllan kurum ve kuruluslarda “lcret karsihdi is takipgiligi,
komisyonculuk, misavirlik yapamazlar” hilkmiinde yer alan “lcret karsiligi”
ibaresi metinden cikarilmali ya da “lcretsiz veya Ucret karsiigi” seklinde
degistirilmelidir.

5. Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunla 1lgili Olarak

a.Memurun Muhakemati Hakkindaki Kanun’da tanimlanmamis olmasi
nedeniyle; TBMM'nin 8.12.1941 tarih ve 1255 sayili tefsir karari; TCK'nin
279uncu  maddesindeki memur tanimi, ilgili  kurumlann  kurulug
kanunlarindaki ilgili hikimler ve yargl kararlarina dayanilarak yapilan
“memur” tanimlarindan esinlenerek Memurun Muhakemati Hakkindaki
Kanun'a goére yargilanmasi gereken memur kavramina aciklik getirilmelidir.

b.Dogrudan sorusturma yapabilecek veya sorusturma emri verebilecek
makamlarin, islenen bir suca ragmen sorusturma izni vermedigi veya bizzat
sorusturma yapmadi§i zaman ne yapilmasi gerektigi hususlarinda da
dizenleme yapilmalidir.



c.Gerek sorusturmanin gerekse yargilama kurulu Gyelerinin nitelikleri kesin
olarak belirlenmeli, sorusturmacilarda ve (yelerde mutlaka hukuk
formasyonu aranmalidir.

d.Danistay’in ve Bélge idare Mahkemeleri'nin is yiikii arastirmasi yapilarak
zaman igerisinde memur yargilama kurullari kaldiriimal, bu isi idari yarg
mekanizmalarinin yerine getirmesi saglanmalidir.

e.Memur suclariyla ilgili olarak idarenin yapacadi inceleme ve sorusturmalar
igin bir siure belirlenerek isin adli makamlara intikali hizlandirimali, adli
yargida da siire sinirlamasina gidilmeli ve sorumlularin hakettikleri cezayi
bulduklar kanisi yayginlastiriimalidir.

f.Yarginin gecikmemesi amaciyla, bir memurun mahkemeye gdnderilmesini
gerektiren sugu ne ise yalniz o sugtan dolay! yargilanmasina iliskin hikim
degistirilerek, sava farkli bir maddeden dava agilmasini gerekli gormisse
tekrar izin almasi gerekmemeli ancak bu degisiklik itiraz hakki olmak lizere
idareye bildirilmelidir.

6. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklara Miicadele
Kanunu ile Ilgili Olarak

a.Siyasi partilerin merkez yonetimleri ile il ve ilge 6rgiitlerinde basgkan ve lye
olarak gorev alanlarda mal bildirimi vermek zorunda olan kisiler kapsamina
alinmaldir.

b.Ozellikle kamu sektorii disinda kalan yiikiimliilerin belirlenerek 6ncelikle
yukimldliklerini yerine getirip getirmedikleri tespit edilip daha sonra da mal
bildirimleri karsilastirilarak gercede aykiri bildirimde bulunma veya haksiz mal
edinildiginin nasil ortaya cikarilacagina iliskin aciklayici diizenlemeler
getirilmelidir.

c.Mal bildiriminde bulunanlarin sosyal yasantilari bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalarda bulunmasinin nasil tespit edilecegi
ve bu tespiti kimlerin, ne sekilde yapacadi hususunda da aciklayic
dizenlemeler yapilmalidir.

d.Kanunun Uglinci maddesiyle getirilen; kamu gorevlilerinin genel anlamiyla
Tirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan
aldiklari  belli bir degerin (izerinde dedere sahip hediyelerini kendi
kurumlarina teslim etme zorunluluguyla ilgili diizenleme Tirk uyrugunda olan
kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek hediyeler icinde yapilmalidir.



e.Glinliimiiz ekonomik kosullarinda glinden giine deder kaybeden
tasarruflarini gesitli sekillerde degerlendirmeye calisan kamu goérevlileri mal
varliginda meydana gelebilecek boylesi bir degisikligi kanuna gore bir ay
iginde bildirmek durumunda olduklarindan sik sik mal bildirimi vermek
durumunda kalabilecekleri diistincesinden hareketle, s6z konusu miikellefiyet
daha makul hale getiriimeli, 6rnegin; mal varlidinda bir yil icinde meydana
gelebilecek artislar icin yeni mal bildirimi verme zorunlulugu getirilmelidir.

f.Mal bildiriminin bes yilda bir yenilenmesi orta ve st dlizey yoneticilerle
yolsuzluk agisindan hassas sayilabilecek goérevlerde bulunanlar igin iki yila
indirilmelidir.

g.Mal bildirim formlari, ©nceki bildirimler ile kiyaslamalar igerecek ve
artislarin kaynaklarini da gosterecek bir yapiya kavusturulmalidir.

h.Mal bildirimlerini, Ust gorevlere atamalarda degerlendirilen, atama
kararlarini etkileyen ve islemin vazgecilmez kosulu haline getiren yasal
dizenlemeler yapilmalidir.

i.Gorevden ayrilma halinde verilecek bildirimlerde (st ydneticiler tarafindan
eski bildirimle karsilastirimali ve kamuoyuna aciklanabilmelidir.

j.Mal bildirimleri bilgisayara yliklenerek tapu, trafik tescil gibi bilgiler entegre
edilmeli; mal bildirimlerinin  mifettisler tarafindan periyodik olarak
incelenmesi saglanmalidir.

k.Mal bildiriminin verilmesindeki etkiyi arttirabilmek icin mal varliginda bir
degisiklik oldugunda ilgili merciin ihtarina gerek olmadan yeni bildirimde
bulunmayana da daha adir yaptirimlar uygulanmalidir.

|.Beldelerden baglamak tzere tim belediye meclis Uyeleriyle belediye
bagkanlarinin mal bildirimlerini verecekleri merciler kaymakamdan Igisleri
Bakanligi'na uzanan bir yapiya kavusturulmalidir.

7. Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunla ilgili Olarak

a.3071 sayill bu Kanun uyarinca; Meclis Ictiiziigii'yle gerekli diizenlemeler
yapilarak Dilekge Komisyonu'nun galismalarina islerlik kazandiriimaldir.

b.Raporumuzun ilgili béliminde oOnerdigimiz Milli Denetim Komitesi ile
Dilekce Komisyonu arasinda bir bag olusturularak alt diizeylerde c¢dziime
kavusturulamayan sorunlara bu Komite veya Dilekge Komisyonunca kesin
¢Oziim bulunabilmesi yoniinden yasal diizenlemeler yapiimalidir.



c.Dilekge Komisyonu'nun adli, idari veya askeri yargi mercilerinin kararlarini
gerektiren durumlarda basvurulan isleme koymamasi vyerine; yargidaki
gecikmelerden, yasal bosluklar veya giniin sartlarina uymayan hikimler
nedeniyle magddur olduklarini ileri siirenlerden dogrudan bilgi sahibi olmak
suretiyle yasama gorevine katki saglamak amaciyla inceleme ve
degerlendirilmesini saglayici yasal dedisiklik yapilmalidir.

d.Ozellikle, ayni kurum icinde olup da birtakm yolsuz ve usulsiiz
uygulamalardan haberdar oldudu halde isminin desifre olmasindan gekinen
kamu gorevlileri veya kurumla devaml is iligkisi icinde bulunan ve bu
nedenle isim ve adreslerini saklama geregdi duyan sahislarin da bulunacadi
gozardi edilmeyerek birtakim delil drneklerinin veya yolsuzlugu ortaya cikarici
yollarin gosterildigi ihbar ve sikayetler de degerlendirilmelidir.

8. Tasit Kanunu ile ilgili Olarak

a.Merkezi idare disinda tasitlarin daditim, idare ve denetimi valiler ve
kaymakamlar tarafindan yerine getirilmeli; tasitlarin, gerektiginde cevrilerek
gorev belgelerinin sorulmasi diizenlenmelidir.

b.Makam hizmetlerine tahsis edilen araclarla emir ve zat'a tahsis olunan
araclarin kullanim esaslari, aradaki farki belirleyecek nitelikte agik ve net
olarak diizenlenmelidir.

c.Bugiinkii gelismeler cercevesinde oldukca kisith kaldigi goriisiinden
hareketle emir ve zat'larina binek otomobili verilecekler ile tasitlarin tahsis
edilecedi makam hizmetlerinin kapsami genisletilmelidir.

d.Bazi hizmetlere iliskin olarak soforsiiz tasit tahsisi uygulamasina gecilmeli;
tasitlarin kullanildigi mesafelerin gerekgeleriyle yazildigi ve rutin teftislerde
denetlenebilir formlar gelistirilmelidir.

e.Tagitlari usulsiiz olarak kullanan veya kullaniimasina izin verenlerden,
mevcut yaptinmlara ilave olarak, yapilan masraflar misliyle geri ainmalidir.

9. Mevzuatla Ilgili Genel Oneriler

a.Mevzuatin objektif ve kesin hiikiimler tagiyan basit ve anlagilabilir olmasi
saglanarak; herhangi bir konuda mevzuat dizenlenirken, uygulamada
aksakliklar olmamasi icin, muhatapla ytlizylize gelen uygulayicidan baslayarak
ilgili tim kurulus ve meslek odalariyla, 6rgiitiin genel isleyisini ve sistem
sapmalarini tarafsiz bir gézle dederlendiren denetim birimlerinin gorisleri de
alinmalidir.



b.Ceza hiikiimleri iceren biitiin kanunlarda yer alan para ve hapis cezalarinin
alt ve Ust limitleri arasindaki fark oldukga agik tutularak sug niteligi tasiyan
eylemin nitelik ve niceligine gore yargiya genis takdir yetkisi birakilmak
suretiyle cezalandirmada hakkaniyet temin edilmeli, para cezalan iceren
hiikiimler bir gésterge rakamindan ibaret kilinarak her yil degisen katsayilar
uygulanmali ve bdylece sik sik dedismesi giindeme gelen para cezalarina
iliskin hikimlerle ilgili bu durumda 6nlenerek 6denecek bedellerle caydiricilik
artiriimalidir.

c.Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik ve tebliglerin
hazilanmasinda uyulacak esaslar ve sekil kurallan icin bir dizenleme
yapiimali, 6zellikle tebli§ ve yénetmelikler iginde idari yargidan veya hukuk
misavirliklerinden yasalara uygunluk gorist alinmalidir.

d.Cesitli konularda yer alan komisyonlarda (takdir komisyonu, uzlasma
komisyonu gibi) Uye olarak gorev yapacak olanlarin nitelikleri kesin olarak
belirlenmeli; bu nitelikleri haiz kisilerin sayisinin fazla olmasi durumunda
komisyon (yeleri belli siirelerle gorev yapmali ve siire sonunda degismeli,
takdire yoOnelik komisyonlarda (yelik yapanlarin (cretleri belli limitler
dahilinde, hakkinda karar verilen kiymetin yasal dederine gore
belirlenmelidir.

e.Neredeyse yargi yerine karar verir hale gelen ve ayn bir meslek gibi
goriilmeye galgilan “bilirkisilik” miessesesini islah edici galismalar yapilarak
bunlarin segimi merkezilestiriimeli ve bilirkisilik licretleri davalarin nitelik ve
niceligine gore degdisen miktarlarda belirlenmelidir.

VII. Siyasal Sisteme iliskin Oneriler

Tirk Milleti yasam tarzi olarak demokratik rejimi segmistir. Her tiirlli kapal
rejime gobre belirli Ustlnlikleri olan Demokratik rejim, yolsuzluklarla
micadele yodniinden farkl ve etkin olanaklar sunmaktadir. Bu itibarla Turk
Demokrasisi gelistikge, yolsuzluklarla miicadele yoniinden basarili olmak
o6nemli 6lglide kolaylasacaktir.

Demokrasi, oncelikle bir katiim ve codulculuk rejimi ve bunu amaclamasi
gereken bir secimler sistemidir. Bu nedenle, yasama meclisi ve siyasi
yonetime segilmenin kosullarini diizenleyen mevzuatin, segme ve segilme
haklarini en demokratik yontemlerle kullanilmasina olanak verecek kurallara
kavusturulmasi, rejiminin  niteli§i acisindan son derece 6nemlidir.
Demokrasinin vazgegilmez wunsurlari olan siyasal partilerin, demokratik
dogma ve sinirlamalar disinda, etkinliklerini sirdirilebilmeleri, egemenligin
kosulsuz “millete ait olmanin” geredi iktidarlari miinhasiran millet iradesinin



belirlemesi, demokratik rejimin islevlerini yerine getirebilmesinin kesin
kosullaridir.

Parlamanter demokratik sistemde, yasama, yargi ve yiritme organlarinin
ayrnisik ve olumlu calismalar, siyasal, yargi ve yiritme alanindaki
denetimlerin etkinlik orani, yolsuzluklarla miicadele alaninda yeni umutlar
yaratabilecektir.

Bunun igin;

a.Demokratik toplumlarin vazgegemeyecekleri temel bir faaliyet olan siyasal
faaliyet masrafli olmaktan cikarilmali, siyasal érgltlerin ve siyaset yapanlarin
gelir kaynaklari ve harcamalarini kamuoyunun bilgisine sunacak yasal
dizenlemeler yapilmalidir.

b.Segim sistemlerinde gerekli diizenlemeler yapilarak parlamentonun kapisi
gercek anlamiyla halka acgik hale getirilmelidir.

c.Siyasal sistemde, yasal otoritenin halkin iradesi demek oldudu, otoriteyi
kullananlar ve halka bir biling olarak yerlegtiriimeli; bunun igin gerekli
demokratik mekanizmalar gelistirilmeli; otoritenin kaynadinin halk oldugu
bilinci kamu yodnetimine de yerlestirilerek, yonetici kendini halkin efendisi
degil hizmetkari olduguna alistirmalidir.

VIII. Diger Oneriler
1.Seffaf idare

Diirlist ve saydam devlet yapisi olusturulmalidir. Bu amagla halkin bilgi alma,
bilgiye ulasma ve bilgilendirme hakki giivence altina alinmaldir. Seffaflik
veya yonetimde aciklik, ydnetimin yeniden diizenlenmesi ve biirokratik
kisiligin ozelliklerinden bazilarini tartisma ortamina cikaran bir kavramdir.
Sozkonusu kavram, agik bir diizeni saglamak yaninda, karmasik isleri
diizenlemeyi, gizli kalmig muhtemel kimlik disi davranislari agida cikarmayi ve
bunlarin dogrusunu gésteren agiklamalarin yapilmasini ifade eder.

2.Devletin Ahlak Yasasi

“Devlet Ahlak Yasasl” adi altinda saydam devlet kavramini tanimlayan,
birokratik etik dederlerin onarimlarini belirleyen ve bu normlara aykiri
davraniglara karsi yaptinmlar gelistiren bir yasa hazirlanmalidir. Zira devletin
ahlak yoninden yiikselen kurallara gére yonetilmesi, yolsuzluklarla miicadele
acisindan ¢ok deger tagimaktadir.



Yasalar genellikle bu ihtiyaca cevap vermek (izere diizenlenmesine ragmen,
Ozellikle siyasal ve devletin st yonetim kadrolarinin uymalar gereken tim
kurallani bir arada toplayan “Devlet Ahlak Yasasi"na blylk ihtiyac duyan
yazarlar vardir. Bu yazarlara gore, mal bildiriminde bulunma zorunlulugu,
seffaflik ilkeleri, siyaset ve biirokraside yliksek diizeyde hizmet edenlerin
gelir ve maddi varliklarini kayyuma birakmalar gibi hususlarn kapsayan bir
“Devlet Ahlak Yasasi” mutlaka diizenlenmelidir.

3.Egitim ve Kiiltiire Iliskin Olanlar

-Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirtilen temel ilkeler dogrultusunda egitime
adirlhk verilmeli; uluslararasi iliskiler, yakin tarih, felsefe ve toplumbilim
dersleri orta dereceli okullarda ders programina alinmalidir.

-Ogretmenlik meslegine atanacak olanlara yeterli dlglide mutlaka mesleki
formasyon verilmelidir.

-Kiiltirel dizeyde yolsuzluklara karsi giinah kavramina yardimc deger
yargilar gelistirilmelidir.

-yi ve kéti seyleri, yasalar karsisindaki sorumluluklari, topluma zarar
vermeyecek hal ve hareketleri, devlet malinin kullaniimasinda dikkat edilecek
hususlari, insani iliskileri, kamu kurumlari ile olan iliskilerdeki hareket tarzlari
gibi hususlar, egitim kurumlarinda ders olarak verilmelidir.

-Ozel kurslarla alinmaya calisilan bilgi ve becerilerin parasal olanaklara dayali
farkl bir egitimle alindi§ini, ekonomik durumu bozuk olanlarin bu kabiliyet
gelisimini saglayamayacadini, firsat esitlijinden yararlanamayacadini géren
ve anlayan cocuklarimizla bu durumdan etkilenen aileleri psikolojik
bozulmalardan, yolsuzluga yol acici diisiincelerden uzaklastirmak bakimindan
Ozel okul, kurs gibi ydntemlerden arindirilmis bir milli egitim politikas
olusturulmalidir.

4.Sosyo-Ekonomik Nedenlere iliskin Olanlar

-Hizh ve c¢arplk kentlesmeyle birlikte issizik ve suga ydnelmeyi de
beraberinde getiren kdyden kente géc¢ olgusunu onleyebilmek agisindan
koyler birlestirilerek her bdlgede cazibe merkezleri olusturulmali, buralarda
tarima dayali sanayi yatinrmlarina yonelerek emek yodun yatirmlara agirlik
verilmelidir.



-Issizligin getirdigi veya is bulmaya yénelik yolsuzluklarin énlenebilmesi ve
istihdama care olunabilmesi agisindan niifus planlamasina yonelik calismalar
tesvik edilmelidir.

5.Medya ile Ilgili Olanlar

-TUm toplumda; “iyi insan iyi vatandas” olma suuru tiim iletisim araglarinin
ve medyanin da yardimi ile uyandiriimali, ahlaki dederler yeniden 6n plana
¢ikariimal ve bunlar yapilirken topluma 6rnek olunmalidir.

-Kamu kurum ve kuruluslarinda ortaya cikarilan yolsuzluk olaylar biitiin
ayrintilariyla basin-yayin organlari araciligi ile duyurulmaldir.

-Tuketiciyi aldatan esnafa ve vergisini vermeyenlere adir para cezalari
yaninda medya araciligi ile teshir edilmelerini sadlayan diizenlemeler
yapiimaldir.



