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YOLSUZLUKLARLA MUCADELEDE IDEAL DEVLET VE IYi YONETIM
(GOOD GOVERNANCE) PERSPEKTIFI

Ideal devlet arayisinin en azindan ilk ¢agda yasamis Sokrat ve 6grencisi
Eflatun’la basladigini ve ylzyillar boyunca tiim hararetiyle devam ettigini
biliyoruz. Eflatun, “Devlet” adini tasiyan kitabinda ideal devleti ve ideal
siyasal yénetim bicimini arastinr. Ilk cagda Eflatun ve Aristo; orta cagda
Thomas d’Aquino, Ibni Haldun, Cicero ; modern cagda ise Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes, Jean Bodin, John Locke, Montesquieu, Jean-
Jacques Rousseau, Adam Smith, David Hume gibi biiyik filozoflar hep ideal
deviletin  ne oldugunu ortaya koymaya calismislardir.  Filozoflarin
duslincelerine dayali olarak siyasi ve iktisadi doktrinler de ideal devlet arayisi
icerisinde olmuglardir. Fagizm ve Nasyonal Sosyalizm devleti kutsallagtirirken,
anarsizm ve libertarianizm gibi akimlar birey 6zgirliiklerini ihlal ettigi icin
devlete tamamen karsi olmuslar ve hatta devletin tamamen ortadan
kaldirimasi gerektigini savunmuslardir.

Bunca ylizyll siiregelen tartigmalar neticesinde acaba ideal devlet konusunda
“tarihin sonu” na gelmis bulunuyor muyuz? Buna “evet” cevabini vermek
gercekten giic... Oyle saniyoruz ki, ideal devlet konusunda arayiglar ve
tartismalar hep devam edecek. Ancak ideal devlet konusunda bir “yeni
consensus”un diinyada giderek kabul gordiigiini ifade etmemiz mimkiin.

Uluslararasi kuruluslar son yillarda iyi bir devlet yonetimini ifade etmek lizere
“good governance” kavramini gok yaygin olarak kullanmaktadirlar. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar geleneksel devlet
yonetimindeki sorunlarin ciddi bir devlet reformu ve “iyi devlet” (good
governance) perspektifi ile ortadan kalkacagini savunmaktadirlar. S6zkonusu
kuruluslarin yayinladiklari raporlarda yoksulluk ve yolsuzluk gibi sorunlarin

ortadan kaldinlmasinin  ana  regetesi iyi  yonetim”“den  gectigi
vurgulanmaktadir.’

! Burada sbzkonusu kuruluslarin “governance” kavramini ne sekilde tanimladiklarini gok kisaca
Ozetlemekte vyarar gorlyoruz. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Program)’nin tanimi su sekildedir: “"Governance, bir lilkedeki ekonomik, siyasal
ve idari otoritenin her diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Governance,
vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak igin
gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini gerektirir.” Soézkonusu kavrami en sik ve
yaygin olarak kullanan Diinya Bankas! ise su tanimi yapmaktadir: “Iyi yénetim, éngoriilebilir,
acik bir kamu politikasi stirecini; profesyonel bir ahlak anlayisina sahip bir biirokrasiyi; kamudaki
islem ve eylemlerin denetlenmesini; kamusal gérev ve hizmetlere katiimda bulunacak gliglii bir



Peki iyi ydnetim ne demektir? Iyi bir yénetim olusturmak icin gerekli ilkeler,
unsurlar, strateji ve politikalar nelerdir. “Governance” kavramini yaygin
olarak kullanan uluslararasi kuruluslar, bu kavramla genel olarak
katiimalhdin, seffaffigin, hesap verilebilirligin (accountability), liyakatin vs.
hakim oldugu bir yonetimi vurgulamaktadirlar. “Governance” kavrami
literatlirde 1990'h yillardan bu yana genis bir sekilde tartisiimaktadir ve bu
konuda herkesin iizerinde uzlastigi standart bir tanim bulunmamaktadir.?

Bu yazimizda biz iyi bir ydnetimin temel ilkelerini ortaya koymaya calisacagiz.
Burada sundugumuz ilkelerin kendi gorislerimiz oldugunu belirtmemizde
yarar bulunmaktadir. Biz bu yazimizda s6zkonusu “good governance”
perspektifini degil, “ideal devlet” adini verdigimiz kendi perspektifimizi ortaya
koymaya galisacagiz.

Bu yazimda ideal devlet icin tespit ettigim 20 temel ilkeyi sunmak istiyorum.
Sivil toplum dizenin kurulmasi ve kurumsallasmasi igin bu ilkelerin biyik
onem tasidigini diistiniyorum.

ideal Devlet icin 20 ilke...

1. Devlet sosyal consensusa dayali bir kurum olmalidir. Devletin mesruiyeti
igin ilk ve temel kosul sosyal consensus'dur. Devletin giciiniin kaynadi
insanlardir. Vatandaslar, can ve mal varliklarinin korunmasinin &tesinde,
devlete ne tir gorevler devredecekleri konusunda diyalog ve goriismeler
yoluyla uzlasmaya calismalidirlar. Pratik olarak bunu gergeklestirmenin yollari
pekala miimkiindir. Insanlar iyi bir devlet yénetimi icin gerekli ilkeleri
katlimcar ve uzlasmaci yollarla tespit edebilirler. Ideal devletin bu birinci
boyutunu Soézlesmeci (Contractarian) Devlet olarak adlandiriyorum.

sivil toplumu; ve hukukun Ustiinliigini ifade eder.” Bkz: M.Holmes, S.Knock, N. Monning,
R.Messick and J. Rinne, “Governance and Poverty Reduction”, in: UNDP, Poverty Sourcebook.

2 Uluslararasi kuruluslarin “good governance” perspektifini genel olarak benimsemekle beraber
sozkonusu kavramin bizim burada ele aldigimiz “ideal devlet” perspektifinden daha dar boyutlu
bir kavram oldudu disiincesindeyiz. “Good Governance” perspektifinde “yonetimde acikik”,
“yonetime katima”, “sivil toplum”, “denetim ve hesap verme sorumlulugu” gibi unsurlar
belirgindir. Bu kavramlarin pekala iyi bir devletin temel unsurlan oldugunu pekala kabul
ediyoruz. Fakat bize gore iyi bir devlet icin bu unsurlar gerekli, fakat yeterli degildir. Bizim
“ideal devlet” perspektifimizde “glic ve yetkilerin sinirli olmasi”, “tarafsizlik/devlet
midahaleciliginin azaltiimasi”, gibi unsurlar gok énem tasimaktadir. Bu unsurlar maalesef “good
governance” perspektifinde agik olarak savunulan ilkeler degildir. Daha agik bir ifadeyle bizim
“ideal devlet” perspektifimizde devletin sinirlandirimasi dislincesi hakim iken; “good
governance” perspektifinde “devletin iyilestiriimesi” perspektifi hakimdir. Bize goére devlet
dogasi ve ozellikleri geredi piyasaya gore daha basarisizdir. Bu nedenle “sinirli devlet” iyi bir
devletin en basta gelen &zelliklerinden birisidir.



2. Deviet sosyal sbzlesmeye dayall bir kurum olmaldir. Vatandaslarin
Uzerinde uzlastiklari ilkelerin resmi ve yazill bir sézlesmeye dokiilmesi
gereklidir. Bu, devlet ile vatandagslar arasinda bir resmi kontrat (sdzlesme)
yapilmasi demektir. Bu resmi kontrat Anayasa’dir. Anayasa, bireylerin hak ve
Ozgrliiklerini glivence altina alan, bununla birlikte devletin glig, yetki, gérev
ve fonksiyonlarinin sinirlarini gizen bir resmi kontrat hiviyetini tagimalidir.
Devletin gii¢ ve yetkilerini sinirlamayan ve bununla birlikte vatandaslarin hak
ve Ozglrliklerini glivence altina almayan hig bir anayasa mesru degildir.
Ideal devletin bu ikinci boyutunu Anayasal Devlet olarak adlandiriyoruz.
Anayasaya sahip olan her devlet Anayasal Devlet olarak kabul edilemez; olsa
olsa “Anayasall Devlet” olarak adlandirilabilir. Vatandaslarin evrensel hak ve
Ozglrliiklerini glivence altina almayan ve etkin bir sekilde koruyamayan bir
devlet anayasasi Sembolik Anayasa olarak kabul edilebilir. Temenniden &teye
gecmeyen hikimlerle dolu sembolik bir anayasaya sahip olan bir devlet hig
bir zaman Anayasal Devlet olarak kabul edilemez.

3._Devletin sahip oldudu gli¢c ve yetkiler tek bir elde toplanmamali; yasama,
ylirlitme ve yargi organlari arasinda daditimalidir. Kuvvetler Ayriligi olarak
ifade edilen bu ilke, optimal devletin bir baska boyutunu olusturmaktadir.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin anayasada giivence altina alinmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi biyik 6nem tasimaktadir. Ozetle, ideal devlet;
Kuvvetler Ayrilidina Dayall Devlet'tir.

4._Devletin sahip oldudu glic ve yetkiler merkezde toplanmamali; bir kisim
glic, yetki, gbrev ve fonksiyonlar yerel ydnetimlere ve dider deviet
birimlerine aktariimalidir. 1deal devletin bu boyutunu Adem-i Merkeziyetgi
Devlet (Desantralize Devlet) olarak adlandiriyoruz. Iyi bir devlet icin
idarelerarasinda hem hizmet, hem de gelir bolisimiiniin anayasal diizeyde
yapilmasi gerekir. Federal devlet yapisinda idari ve mali federalizm; Uniter
devlet yapisinda ise merkezi idare ile yerel idareler arasindaki hizmet ve gelir
boéllstiminin mutlaka anayasada giivence altina alinmasi gereklidir.

5._Devletin sahip oldudu “siyasi”_glic ve yetkilerin cercevesi ve sinirlari
mutlaka devlet anayasasinin _bir bélimiinii olusturan “Siyasal Anayasa”
icerisinde _sinirlandiriimalidir. Devlet, vatandaslarin hak ve 6zgdrliiklerini
koruyan bir kurum olmalidir. Ancak tarihinin her sayfasi devleti temsil eden
krallarin, monarklarin, sultanlarin, imparatorlarin despotlugu ve zalimligi ile
doludur. Bireyleri, devlete karsi korumak igin devletin hukuk kurallar
(anayasal ve yasal kurallar/ normlar) ile sinirlandirimasi gereklidir. Ideal
devletin bu boyutu Hukuk Devleti olarak adlandinlabilir. Habeas Corpus
ilkesinin anayasada ve yasalarda agik bir sekilde glivence altina alinmasini
bu konuda bir drnek olarak vermek miimkiindir. Vatandasin sugu ne olursa
olsun, kendisine sucu teblig edilmeden go6zaltina alinmasi, tutuklanmasi ve




avukat bulundurma hakkindan yoksun birakilmasi, demokratik hukuk devleti
anlayisi ile bagdasmaz. Ozetle, iyi devlet, giic ve yetkileri hukuk kurallari ile
etkin bir sekilde sinirlandinimis devlettir.

6._Devletin sahip oldudu “ekonomik” glic, yetki, gbrev ve fonksiyonlarinin
gercevesi ve sinirlari mutlaka devlet anayasasinin bir béliimiini olusturan
"Ekonomik Anayasa” _icerisinde sinirlandinimalidir. Devletin ilk ve temel
gorevi, insanlarin canlarinin ve mallarinin glivenligini saglamaktir. Stiphesiz
bir toplumda bu Minimal Devlet fonksiyonlari (ig ve dig glivenlik, adalet ve
yargl hizmetleri) disinda diger bazi hizmetlerin ve gorevierin devlet
tarafindan Ustlenilmesi kaginlmazdir. Ancak devletin gérev ve fonksiyonlarina
bir sinir gizilmemesi devletin giderek genislemesi ve blylimesi sonucunu
dodurmaktadir. Artan devlet faaliyetleri, kamu harcamalarini artirmakta,
bunun sonucu olarak da vergi ve bor¢ yikii agirlasmakta, hikiimetler para
basma yoluyla harcamalarin finansmanina ydnelmektedirler. Ozetle, sinirsiz
devlet, ekonomik ve siyasi sorunlarin daha da artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yine sinirsiz devlet anlayisinda mali ve parasal disiplin
bozulmakta ve ekonomik sorunlar adirlasmaktadir. Ideal devlet icin mutlaka
hiikiimetlerin harcama, vergileme, borglanma ve para basma yetkilerinin
gergevesinin anayasal ve yasal normlarla sinirlandiriimasi énem tasimaktadir.
Ideal devletin bu boyutunu Sinirl Devlet olarak adlandiriyoruz. Cerceve
Devlet olarak da adlandirabilecedimiz bu anlayis ile devletin en uygun gérev
ve fonksiyonlarinin  ve optimum  blyUkligiinin  tespit edilmesi
amaclanmaktadir.

7._Deviet halk egemenlidine dayal bir kurum olmalidir. Millet, kendini
yOnetecek temsilcilerini serbest segimler yoluyla belirleyebilmeli ve yonetime
katilabilmelidir. Ideal devletin bu boyutunu Demokratik Devlet olarak ifade
edebiliriz. Demokratik devlet, ayni zamanda vatandaslarin temel hak ve
Ozgurltklerinin etkin bir sekilde korunmasi demektir.

8._ Devletin piyasa ekonomisinin _isleyisine ve fiyat mekanizmasina
mlidahaleleri ancak gerektidinde ve cok sinirli diizeyde olmalidir. Piyasa ve
fiyat mekanizmasina dayali bir devlet anlayisi olusturulmalidir. Devlet, mal ve
hizmetleri direkt sunan degil, piyasa mekanizmasi araciliiyla hizmetlerin
sunulmasini kolaylastiran bir konumda olmalidir. ideal devletin bu boyutunu,
Katalizdr Devlet olarak adlandiriyoruz.

9._Devilet, ézel tesebblislerin daha iyi ve etkin bir sekilde sunabilecekleri mal
ve hizmetleri liretmekten kacinmali, bunun yerine piyasa ekonomisinde
oyunun kurallarini tespit etmelidir. Ideal devletin bu boyutunu, Hakem Devlet
olarak adlandirabiliriz. Devlet, ancak 6zel tesebbiislerin yetersizli§i s6zkonusu
oldugunda ekonomik faaliyetleri Ustlenebilmelidir. Bunun disinda, devletin




piyasa ekonomisinde “oyununun kurallarini” tanzim etmesi (6rnegin, rekabet
hukukunu olusturmasi) ve oyunun kurallarini ihlal edenleri cezalandirmasi
(anti-tekel ve anti-trost yasalari vs. onlemler) disinda oyuna direkt olarak
miidahale etmemesi gerekir. Iyi hakemlik yapan devlet, en iyi devlettir.

10._Devlet ybnetiminde aciklik/seffaflik sadlanmaldir. Vatandaslarin devlet
yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ulasabilme haklarinin anayasal ve
yasal normlarla giivence altina alinmasi gereklidir. Ideal devletin bu
boyutunu Agik Devlet ya da Seffaf Devlet olarak adlandiriyoruz.

11. Devletin  varlik sebebi (raison d’ étre) bireylerin haklarinin ve
Ozglirliklerinin korunmasidir. Kutsal olan devlet degil, insandir ve onun hak
ve oOzgirlikleridir. Ozetle, ideal devlet, Ozgiirlikcli ve Bireyci Devlet
anlayisina dayal olmalidir.

12. Devlet, dinsel kurallara badl olarak dedil, bireylerin ézgiir dtistinceleri ile
olusturduklan hukuk kurallari ile yénetilmelidir. Din ve devlet igleri birbirinden
tamamen ayrilmaldir. Devlet, ayni zamanda tiim dinlere karsi tarafsiz(nétr)
bir konumda olmali ve hi¢ bir dini resmi olarak desteklememelidir. Ideal
devletin bu boyutunu Tarafsiz Laik Devlet olarak adlandiriyoruz.

13. Devlet, insanlar arasinda cinsiyet, irk, din, dil, etnik kéken farki
gézetmeyen bir kurum olmalidir. Bir llkedeki tiim dinlere, dillere, irklara ve
kiiltiirlere ayni dlciide saygi duyulmali ve esit davraniimalidir. ideal devletin
bu boyutunu, Codulcu (Pliralist) Devlet olarak adlandirabiliriz.

14. Deviet, tiim vatandaslarinin her tiirl(i sorunlarini ¢ézecek bir kurum dedil,
gbzetilmeye ve korunmaya muhtac kimselere yardim ve destek sadlayacak
bir _kurum olmalidir. Paternalist devlet (baba devlet) anlayisinin dedil,
Sorumlu Devlet anlayisinin benimsenmesi gereklidir.

15. Devlet, gelir ve giderleri prensip olarak birbirine denk olan bir kurum
olmalidir. Devlet yonetiminde mali disiplinin ve mali sorumluluk ahlakinin bir
geregi olarak kamu harcamalar ve gelirleri arasinda denklik sadlanmasina
gereken 6zen gosterilmelidir. Bunun igin biitge denkliginin -ve hangi hallerde
bu denklikten vazgecilebilecedinin- anayasada ve yasalarda acik olarak
yeralmasi gereklidir. Ideal devlet, Denk Biitceli Devlet anlayisina dayall
olmalidir.

16. Devlet, uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilere 6nem veren, uluslararasi
rekabete kenetlenmeyi ve diinya ekonomisi ile blitiinlesmeyi hedef alan bir
kurum olmalidir. Dlnyadaki kiresellesme trendi bu yaklasimi zorunlu




kilmaktadir. ideal devletin bu boyutunu, Global Devlet ya da Kiiresel Devlet
olarak adlandiriyoruz.

17. Deviet evrensel dederlere sahip bir kurum olmaldir. Her ilkenin ve
milletin sahip oldudu Kkiltlir, gelenek, orf ve adetlere siiphesiz saygl
duyulmasi gerekir. Ancak énemli olan bigotizm ve dogmatizmin dar sinirlarini
asmak ve ayni zamanda “geleneklerin tiranli§l” altinda ezilmemektir. Ozetle,
bir devletin olusturuimasinda yerel/bdlgesel/milli  dederlerle birlikte
evrensel/global degerlerin ilke olarak alinmasi ve benimsenmesi gereklidir.
Ideal devletin bu boyutunu, Evrensel Degerlere Dayali Devlet olarak

adlandiriyoruz.

18. Devlet, ybnetiminde liyakat sistemi (merit system) gecerli olmalidir.
Kamu gorevlilerinin istihdaminda kayirmacilik degil, bilgi, beceri ve yetenede
dayali liyakat sistemi uygulanmalidir. Ozetle, Meritokratik Devlet anlayisi
kurumsallastinimalidir.

19. Devlet, katiima dayal bir kurum olmaldir. Vatandaslarin, devlet
yonetimine katilimini 6zendirecek tekniklerin (referandum, halk girisimi, halk
vetosu, geri ¢adirma hakki vs.) uygulanmasina 6nem verilmelidir. Yari
dogrudan demokrasi, halkin yénetime katiimasini saglayacak yegane siyasal
sistemdir. Ideal devletin bu boyutu, Katiimci Devlet olarak adlandirilabilir.

20 .Devlet yénetiminde kalitenin artirnlmasi ve gelistiriimesi icin Toplam Kalite
felsefesinin benimsenmesi ve uygulanmasi gereklidir. ideal devletin bu son
boyutunu Kaliteli Devlet olarak adlandiriyoruz. Daha iyi bir devlet igin ilk
yapilmasi gereken; devletin gdérev ve fonksiyonlarinin cercevesinin ve
sinirlarinin gizilmesidir. Ikinci asamada devletin, toplam Kkalite ilkelerini
uygulama konusunda kararli olmasi sarttir. Devlet yonetiminde, hem insan
kalitesinin, hem de sistem kalitesinin birlikte ve esanli olarak
gergeklestiriimesi hedeflenmelidir.




