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SIYASAL YOZLASMALARIN EKONOMIK ETKILERI"

Siyasal yozlasmanin evrensel diizeyde ayiplandi§i, sosyal, ahlaki ve
kiiltirel degerleri zedeledigi onceki aciklamalarimizda belirtilmistir. Ancak;
siyasal yozlasmanin toplumun biitiin kesimlerince elestirilen bu etkileri
disinda, burada, konunun ekonomik boyutunu incelemek istiyoruz. Siyasal
yozlasmanin ekonomik etkileri ve sonuglar nelerdir? Siyasal yozlasma,
milli ekonomi {izerinde ne tiir sonuglar dogurur?

Siyasal yozlagsmanin etkilerini incelemeden 6nce siyasal yozlasma ile
sosyo-ekonomik gelisme arasindaki iligkiyi ortaya koymaya calisalim. Sekil
1'de Rostowian sosyo-ekonomik gelisme trendi ve siyasal yozlasma
arasindaki iliskinin geometrik yorumu yapilmak istenmistir. Rostowian
sosyo-ekonomik  gelisme trendi baslica [Bes degisik asama
gdstermektedir:*

1.Geleneksel toplum asamasi

2.Take-off' a gegis asamasi

3.Take-off agamasi

4.Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Gerceklestigi donem veya asama
5.Refah agamasi.

Geleneksel toplum asamasinda kullanilan Gretim yapisi son derece ilkeldir
ve ekonomide tarmsal yapi hakimdir. Toplumda sosyal, siyasal ve
ekbnomik yapi ve kurumlar heniiz kurulamamistir. Bu asamada toplum
belirli sosyal siniflara ayrilmistir. Feodalizm, geleneksel toplum yapisina
bir ornek teskil etmektedir. Bu asamada genis anlamda siyasal
yozlasmanin varligindan ve yayginidindan sdzetmek dogru degildir.

Ikinci asama Take-off a gecis asamasi, diger bir deyisle ekonomik
biiyime ve kalkinmaya gegis asamasidir. Bu dénem igerisinde ekonomik
kalkinmanin baslamasi icin gerekli sosyal, siyasal ve ekonomik degismeler
gozlemlenebilmektedir.  Teknolojik  yeniliklerin  artmasi, sermaye

* Coskun Can Aktan, Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, istanbul: T Yayinlari, s.63-70.
! Bkz: W.Rostow, iktisadi Kalkinmanin Merhaleleri, Ankara: MEB Yayinlari, 1971,



birikiminin  hizlanmasi, Uretimde modern tekniklerin  kullaniimaya
baglanmasi ve altyapi yatinnmlarinin devlet tarafindan gergeklestiriimesi bu
dénemde gozlemlenen baslica ekonomik degismelerdir. Egitim ve saglhk
alaninda da bu gelisme trendi igerisinde ilerlemeler goriilebilmektedir. Bu
asamada siyasal yozlasma heniiz tam anlamiyla ortaya cikmis degildir.
Risvet belirli élctide toplumsal yapi ve kurumlarin igleyisinde géze carpan
baslica siyasal yozlagma tiridur.
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Toplum Gecis Buytme ve Toplumu
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Sekil: 1 -Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Siyasal Yozlasma iliskisi

Rostowian sosyo-ekonomik gelisme trendinin tglincli asamasi "Take-off"
yani kalkis asamasidir. Bu dénemde artik tarima dayali ekonomik yapidan
sanayilesmeye dogru bir gelisme gdzlemlenmektedir. Modern toplumun
geredi olan sosyal, siyasal ve hukuki kurumlar da olusturulmaya
baglanmistir. Uretimde artik yeni teknolojiler, modern finansman ve
pazarlama teknikleri kullaniimaktadir. Take-off asamasl, siyasal yozlasma
icin de bir "kalkis" asamasi olusturmaktadir. Sosyal, siyasal ve hukuki ku-
rumlarin isleyisinde dedisik tiirde ve boyutta siyasal yozlasma
gorilmektedir.

Dordiincli asama, Rostow'un deyimiyle Olgunluga Gegis Donemidir. Bu
dénemi ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestigi donem veya



asama olarak gérmek mimkindir. Bu doénem siyasal yozlasma ve
ekonomik yozlagmalarin en sik yasandigi donemdir.

Rostowian sosyo-ekonomik gelisme trendinin son asamasi Refah Toplumu
dénemidir. Bu dénemin belirgin 6zellikleri kisi bagina milli gelir diizeyinin
yiksek olmasi, sosyal refah ve sosyal givenliin onemli &lglide
gerceklestirilmis olmasi, demokratik yapi ve kurumlarin yerine oturtulmus
olmasidir. Bu donemde siyasal yozlasmanin tiir ve boyutlarinda énemli
6lclide bir azalma gdzlemlenebilmektedir. Toplumda egitim ve kiltlr
seviyesinin artmis olmasi, demokratik yapi ve kurumlann islerlik ka-
zanmasl, kamuoyu ve basinin daha reaksiyoner olmasi siyasal yozlasmaya
sinirlama getirmektedir.

Bu aciklamalardan sonra simdi siyasal yozlasmanin etkilerini incelemeye
calisalim. Onemle belirtelim ki siyasal yozlasma biitiintiyle "negatif"
etkileri olan bir kavram olarak ele alinir ve siyasal yozlasmanin etkileri
denildiginde gcodunlukla bundan "negatif etkiler" anlasilir.

Siyasal yozlasma, herseyden 6nce ekonomik kaynaklarin israf edilmesi,
kamu kaynaklarinin kot dagihmi ve kullanimi demektir. Ekonomide
etkinsizlije yol acan siyasal yozlasmay biitiinliyle bir sosyal maliyet
olarak goérmek mimkindir. Siyasal yozlasma vyoluyla devletten bir
ekonomik transfer elde etmeye calisan cikar ve baski gruplarinin faali-
yetleri milli ekonomiyi optimumdan saptinr. Bu optimumdan sapma
baslica iki sekilde ortaya cgikar: Birincisi yukarida belirtilen kaynak kul-
lanimi ve dagiiminda etkinsizlik (allocative inefficiency), ikincisi ise X-
Etkinsizligi (X- inefficiency) dir. Ozellikle rant kollama faaliyetleri sonucu
imtiyaz hakkini elde eden monopolciiniin rekabet baskisi altinda olmamasi
dolayisiyla maliyetlerinde bir yiikselme ortaya gikar. Bunun asil nedeni,
rekabetci bir piyasada firmalarn diisiik maliyetle calismak zorunda olma-
laridir. Monopolcli boyle bir baski altinda olmadidindan yani, tek satici
durumunda bulundugundan etkin calismaz ve boylece toplam ma-
liyetlerinde bir yilkselme goérilir. Konuyu bu sekliyle ele alan
H.Leibenstein,> monopol piyasasinda X-etkinsizlik olarak tanimladigi bu
durumun toplum acisindan bir sosyal maliyet oldugunu belirtmektedir.

Su halde siyasal yozlasmanin birinci dnemli etkisi, ekonomide kaynak
dagihiminda ve kullaniminda etkinsizlik ile X-etkinsizligine yol agmasidir.
Siyasal yozlasmanin bir difer sonucu da kamu harcamalarinda artis
dodurmasi ve bunun zorunlu olarak vergi yiikii lzerinde yukariya dogru

2 Harvey Leibenstein, “Allocative Efficiency vs. X-Inefficiency”, American Economic Review,
vol 50, June 1966. s. 392-415.



artis seklinde bir baski olusturmasidir. Gergekten de devletten "ekonomik
transfer" elde etmeye galisan gikar ve baski gruplari blirokrasi lizerinde
etkili olarak bitcenin hacminin genigletiimesine calisirlar. Adil bir sekilde
dagitimi yapilamayan iktisadi ve sosyal gayeli mali yardimlar ekonominin
prodiiktif kapasitesinin azalmasina yol agar. Devletin "transfer har-
camalan” ni artirmasi, bunun finansmani icin ekonomide para arzinin
ve/veya i¢ ve dis borglarin yanisira vergi yiikiinin de zorunlu olarak
artinlmasi  sonucunu dodurur. Konunun maliye politikasi igerisinde
distindlecek bir baska ydni de sudur: Siyasal yozlasmayla elde edilen
istisna, muafiyetler, yatinm indirimi vb. vergi tesvikleri sonucunda dev-
letin vergi gelirlerinde bir azalma olur. Su halde siyasal yozlasmanin ikinci
etkisi vergi harcamalarinin artmasina neden olmasidir.

Siyasal yozlasmanin diger bir etkisi de gelir dagimi Gzerinde
gorilmektedir. Cikar ve baskl gruplarinin siyasal yozlasma yoluyla
"ekonomik transfer" elde etme gayretleri elde edilen transferin tiriine
gore iki tiir sonug ortaya cikarir. Tarim drtnleri destekleme alim fiyatlan,
bazi sektérlere dislik faiz veya sifir faizle verilen krediler vb. verimli
ekonomik transferler olarak adlandirilabilir ve bu harcamalarin genel
olarak ekonomi (izerinde olumlu sonuglar verdigi kabul edilir. Kisaca, ikti-
sadi gayeli mali yardimlar veya sibvansiyonlar olarak adlandirilan bu
transferler disinda bir de sosyal gayeli mali yardimlar adi verilen
transferler bulunmaktadir. Devlet tarafindan issizlere, fakirlere, dul,
yetim, malullere, yash ve sakatlara vb. verilen karsiliksiz transferler
bulunmaktadir. Devletten elde edilen bu tiir transferler gelirin yeniden
dagihminda 6nemli rol oynamaktadir. Gelirin yeniden dagilimi igin yapilan
harcamalar bazi iktisatcilarca siddetle elestirilmektedir. Iktisatcilar,
toplumda bazi kisi ve gruplarin devletten bu sekilde bir ekonomik transfer
elde etmek igin siyasal yozlasmayl bir arag olarak kullandiklarini
belirtmektedirler.

Siyasal yozlasmanin ekonomik etkileri incelenirken su énemli soru akla
gelmektedir. Siyasal yozlasma ekonomik kalkinma Uzerinde yararli olabile-
cek bir arag midir? Ya da siyasal yozlasma yoluyla ekonomik kalkinma ne
Olglide basarilabilir? Bu analize kamu sektdriinde prodiiktivitenin goreli
olarak yetersiz ve diisiik oldugunu kabul ederek baslamak mimkiinddr.

Gerek az gelismis (lkelerde gerekse gelismekte olan (lkelerde
burokrasinin etkin ve verimli galismamasi, mali ve ekonomik kararlarin za-
maninda alinmamasi gibi hususlar kamu sektériinde prodiiktivitenin
yetersiz olmasinin kaynaklaridir. Herseyden ¢nce, kamu sektériinde elde
edilen gelir ile birokrasinin geliri arasinda direkt bir korelasyonun
bulunmamasi bu yetersizligin ana kaynadidir. Konuyu bu sekliyle ele



alinca baz tiir siyasal yozlagmalarin biirokrasiye dinamizm getirecegini
sdylemek miimkiindiir. Ozel kisi ve kurumlar siyasal yozlasma yoluyla
devletten ekonomik transfer elde etmek ve bu yolla yatinmlarnni artirmak
amaciyla birokrasi Uzerinde bir baski olusturabilirler. Konuya bu agidan
bakildiginda rant kollama ve benzeri tiirdeki "ekonomik transfer" elde
etme gayretlerinin sonug itibariyle GSYIH' de artis doguracadini
sdyleyebiliriz. Ozellikle az gelismis (lkelerde devletin agir isleyen carki,
risk, belirsizlik ve sermaye birikiminin yetersiz olmasi dolayisiyla &zel
yatirm harcamalarinin diisiik oldugu bilinmektedir. Devletten ekonomik
transfer elde etme faaliyetleri sonucunda 6zel yatinrm harcamalarinin ar-
tabilecegini soylemek mimkiindiir. Ancak cikar ve baski gruplari bir kere
devlet birokrasisine egemen olunca, ekonomik yapiyl kendi istekleri
dogrultusunda yonlendirebililer ve bu ybdnde kararlar alinmasini
sadlayabilirler. Devletten daha fazla "ekonomik transfer" elde etmek icin
birokrasi Uzerinde etkili olarak biitgenin bir kismini bitce digina
kaydirmaya calsirlar. Ginimizde pek cok llkede giderek genigleyen
bitce disi fonlar ve kredi biitgeleri esasen siyasal yozlasmanin devlet
yonetiminde ne derece gliclii bir arac oldugunu géstermektedir. Biitce dig
fonlar ve kredi bitgeleri uygulamalari, giinimiizde pek gok demokratik
llkede yayginlk kazanmistir. Siyasal iktidarlar biitge disi fonlar olus-
turmak suretiyle daha kolay ve fleksibl harcamada bulunabilmektedirler.
Geleneksel biitce ilkeleri esas alinarak biitce sisteminde reform yapmak
yerine bitge disinda gelir toplama ve bunlan parlamentonun denetimi
disinda harcama demokrasiye 6nemli bir gblgedir. Fonlar ve kredi
bitceleri ile yaratilan "yeralti kamu sektori" ile gliniimiziin cagdas de-
mokrasilerinde gergek bir trajedi yasanmaktadir.



