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l. GIRIS

Bir iilke igerisinde tiim iktisadi faaliyetlerin cereyan ettigi yap1 "milli ekonomi” olarak
adlandirilir. iktisadi birimler olarak iiretici ve tiiketicilerin faaliyetleri esasen "Piyasa Ekonomisi"
adi1 verilen yap1 icerisinde gerceklesir. Devletin de bir iktisadi birim olarak ekonomik faaliyetlerde
bulunmasi ve/veya 0Ozel iktisadi birimlerin yani lretici ve tiiketicilerin faaliyetleri iizerinde
diizenleyici kararlar almas1 "kamu ekonomisi” ad1 verilen bir ayr iktisadi yap1 ve kurumu ortaya
cikarir.

Bu ¢alisma igerisinde milli ekonomiler igerisinde devletin ekonomik rasyonelini irdelemeye
calisacagiz. Milli ekonomi igerisinde piyasa ekonomisi disinda nigin ayrica bir kamu ekonomisine
ihtiya¢ duyulmaktadir? Kamu ekonomisinin varlik nedenleri nelerdir? Sosyal refahin
optimizasyonunu saglamada piyasa ekonomisi kendi basina yeterli midir? Bu ve benzeri sorularin
cevaplar1 bu boliim igerisinde arastirilmaya caligilacaktir. Kisaca bu boliim igerisinde "devletin
ekonomik rasyoneli nedir? sorusunu baslica iki yaklasim cercevesinde incelemeye calisacagiz. ilk
olarak Neoklasik Iktisat¢ilarin gelistirdikleri “piyasa basarisizligi teorisi” gercevesinde konu
aciklanmaya calisilacak, daha sonra Keynezyen Iktisat Politikasi ydniinden kamu ekonomisinin
rolii ve fonksiyonlar1 ele alinacaktir.

II. KAMU EKONOMiSi RASYONELININ NEO-KLASIK iKTISAT AGIKLAMASI: PiYASA BASARISIZLIGI
TEORISi

Piyasa ekonomisi, sosyal refahin optimizasyonu icin yeterli midir? Bir diger deyisle, kamu
kesimi iktisadi faaliyetlerinin yer almadigi bir milli ekonomi igerisinde 6zel kesim faaliyetleri ile
ne Olgiide sosyal refaha ulasilabilecektir? Fizyokratlar "dogal diizen”, Klasik iktisat¢ilar da
"goriinmez el"” diisiincesi ile ekonomik faaliyetlerin isleyisinde ortaya g¢ikabilecek dengesizlik ve
istikrarsizliklarin esasen gegici nitelikte oldugunu ve bunlarin zaman igerisinde ortadan
kalkacagint savunmuslardir. Bir diger deyisle, Fizyokratlar ve klasik iktisat¢ilar piyasa
ekonomisinin sosyal refahin optimizasyonu i¢in yeterli oldugunu ve kamu ekonomisine sinirlt
bazi fonksiyonlar disinda gerek kalmadigini iddia etmislerdir.

Klasik iktisadi diislinceye 6nemli bir katki olarak kabul edilen Neoklasik iktisadi diisiince ise,
piyasa ekonomisinin tek bagina optimum saglamaktan uzak oldugunu ve bu nedenle kamu
ekonomisine gerek oldugunu agiklamistir. Neoklasik iktisat¢ilarin, bir diger deyisle teorik refah
iktisatcilarinin goriigleri iktisat literatiiriinde "piyasa basarisizlig1 teorisi" olarak bilinmektedir.
Neoklasik iktisat¢ilara, bir diger deyisle teorik refah iktisatcilarina gore piyasa ekonomisini
basarisizliga ugratan baslica faktorler asagida incelenmektedir.’

A. Tam Rekabet Modelinin Gergeklestirilememesi

Bilindigi gibi tam rekabet piyasalari, ¢ok sayida alict ve satici bulunan, piyasaya giris ¢ikis
serbestisi saglanmis, homojen mallarin bulundugu ve biitiin piyasa iliskilerinin agikta cereyan
ettigi bir piyasa modelidir. Tam rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi yoluyla kaynaklarin
optimal dagilimi igin dngoriilen sartlar sunlardir: (Alkin, 1982:10; Ulken, 1982; 189)

Piyasa basarisizligi teorisi hakkinda 6ncu galisma igin bkz: Bator, 1958.



. Piyasaya giris ve ¢ikis serbest olmalidir. Buna "serbestlik" 6zelligi denilmektedir.

. Piyasada alic1 ve saticilar kendi aralarinda fiyatlari ve iiretim miktarini etkileyemeyecek kadar
sayica ¢ok olmalidir. Buna "atomisite" 6zelligi denilmektedir.

. Piyasaya arz edilen mal ve hizmet tiirleri homojen, yani birbirine benzer olmalidir. Boylece,
piyasada bir firmanin mallarinin digerlerine tercih edilmesi imkami ortadan kalkmaktadir.
Buna "homojenite"” 6zelligi denilmektedir.

. Uretim faktdrlerinin ekonominin biitiin alanlarina kolayca akis1 miimkiin olmalidir. Bu sart
ise "akicilik","mobilite” ve "seyyalite" gibi kavramlarla ifade edilmektedir.

« Alict ve saticilarin piyasada olan bitenlerden haberdar olmalar: gereklidir. Boylece bir se¢im
ozglrliigii saglanmis olacaktir. Bu 6zellige ise "saydamlik"” veya "seffaflik” denilmektedir.

. Ureticilerde "kdr maksimizasyonu", tiiketicilerde ise "fayda maksimizasyonu" diisiincesi ve
gayreti bulunmalidir.

Yukaridaki sartlarin hep birlikte saglanmasi halinde "tam rekabet” sd6z konusudur. Ancak
gercek hayatta bu sartlarin hemen higbirinin tam olarak saglanamayacagi, bu nedenle de bu
kosullarin "soyut bir varsayim" dan 6teye gidemeyecegi bilinmektedir. Tam rekabet piyasalarini
ulagilmast olanaksiz bir iitopya haline getiren nedenleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ik olarak, giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarmin farklihg:
nedeniyle tam rekabet piyasasinin "seffaf' olma 6zelligi gergeklestirilememektedir.

Ikinci olarak aym ihtiyaci karsilamaya yonelik mal ve hizmet tiirleri arasinda piyasada
cogunlukla bir benzerlik s6z konusu degildir. Bu durum bazi firmalari, digerlerine oranla iistiin
kilmakta ve tam rekabetten sapmalar yani aksak rekabet s6z konusu olmaktadir.

Uciincii olarak, giiniimiiz piyasalarinda mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde "tercih
ozguirliigii" hemen hemen hi¢ yoktur. Bireyler agisindan tercih 0zgiirliigli, bireylerin piyasada
tiretilmesini istedikleri mal ve hizmetlerin nelerden ibaret olacagina karar vermeleri ile ilgilidir.
Ancak gercek hayatta basta reklamlar olmak iizere birgok faktor bireysel tercihlerin sapmasina
neden olmaktadir. Firmalar agisindan tercih Ozgiirliigliniin anlami ise sudur; firmalar iiretim
faktorlerinin kullaniminda 6zgiir olabilmelidirler. Diger bir deyisle, firmalar emegin, sermayenin
ya da diger tiretim faktdrlerinin hangi mal ve hizmet iiretiminde ve ne bilesimde kullanilacagina
Ozgiirce karar verebilmelidirler. Ancak giinlimiizde bu tercih 6zgiirliigii de devletin uyguladigi
cesitli politikalarla 6nemli 6l¢iide sinirlanmaktadir.

Ayrica tam rekabet piyasalarinin  "atomisite” 0Ozelligi de gilinlimiiz piyasalarinda
isleyememektedir. Ozellikle mal piyasalarinda aksak rekabetin sdéz konusu olmasi nedeniyle
saticilar kendi aralarinda anlagarak centilmen anlasmalar1 yaparak, kartel, trost, holding vb.
kurumlar olusturarak fiyatlari istedikleri sekilde belirleyebilmektedirler.

Su halde, tam rekabet modelinin gergek hayatta gerceklestirilememesi ve bir litopyadan oteye
bir anlam ifade etmemesi nedeniyle piyasa ekonomisinin tek basina sosyal refah1 optimum diizeye
getirmesi beklenemez.

B. Digsal Ekonomiler

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan nedenlerden birisi digsal ekonomilerdir. Bir
ekonomide tam rekabet kosullarinin biitiinliyle gerg¢eklesmesi halinde bile dissal ekonomiler,
piyasa ekonomisinin tek basina optimal kaynak dagilimini saglamasina engel olur (Aktan ve
Tosuner, 1986:142-144.)

Digsal ekonomiler kavrami ilk kez iktisat tarithinde Cambridge Okulunun kurucusu olarak
kabul edilen iinlii ingiliz iktisatc1 Alfred Marshall (1842-1924) tarafindan ortaya atilmistir.



Marshall, "Principles of Economics" adli eserinde digsal ekonomileri su sekilde agiklamistir: "Her
hangi bir mal veya hizmet piyasasinda endiistrilerin yogunlagmasi sonucunda, endiistriye yeni
giren firma, onceki firmalarin ortalama itiretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur”.
Marshall, bu avantaji digsal ekonomiler olarak adlandirmistir. (Aktan ve Tosuner, 1986.)

Marshall'dan sonra digsal ekonomiler kavrami, yine Cambridge Okulu kurucularindan Arthur
Pigou tarafindan ele alinmistir. Pigou, "The Economics of Welfare" adli eserinde marjinal sosyal
fayda (iiriin) ve marjinal 6zel fayda (iiriin) agiklamalarinda digsal ekonomileri de dikkate almistir.
Marshall ve Pigou'dan sonra digsal ekonomiler basta James Meade olmak {izere birgok iktisate1
tarafindan incelenmistir. Ancak konunun ayrintili ve matematiksel agiklamasi ilk olarak 1962
yilinda Buchanan ve Stubblebine'nin makaleleriyle ortaya konulmustur. (Cornes & Sandler,
1986.)

Digsal ekonomiler (external economies) genel olarak bir ekonomik birimin iiretim ve/veya
tilketim faaliyeti sonucunda, baska birimlerin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu ya
da olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanimi, Buchanan-Stubblebine'nin
matematiksel notasyonlarindan istifade etmek ve biraz genisletmek suretiyle su sekilde
aciklayabiliriz (Aktan ve Tosuner, 1986).

UA = UA (Xub Xu27 Xu3;---Xun) (1)
Ch = C* (Xa, X2y Xe3oe- Xen) (2)

Yukaridaki birinci formiilde tiiketici A'nin X mali tiilketiminden sagladigi faydalar
gosterilmistir. Ozel mallarin "béliinebilirlilik" 6zelliginden dolay: tiiketici A, her X malindan ayri
bir fayda saglamaktadir. Ikinci formiilde tiiketicinin sagladig1 fayda karsisinda ddemesi gereken
maliyet formiile edilmistir. X malin1 yalnizca tiiketici A kullandigindan bunun maliyetine yalniz
kendisi katilmaktadir.

A disinda bir baska tiiketici varsayarak bu tiiketicinin fayda ve maliyet fonksiyonlar soyle
gosterilebilir.

UB = UB (Yul, Yu2, Yu3; ---Yun) (3)

CB = CB (Ycls Yc2a YC3> ---ch) (4)

Ucgiincii formiilde tiiketici B'nin fayda fonksiyonu, dérdiincii formiilde ise maliyet fonksiyonu
gosterilmistir. Tiiketicinin Y; malindan sagladigi fayda Y, maliyet ise Y. dir. Yukaridaki

fonksiyonlarda bir tiiketicinin yaptig1 tliketim, diger tiiketicinin refah fonksiyonuna
girmemektedir. Yani bir digsallik (externality) s6z konusu degildir.

Eger yukaridaki fonksiyonlardan A'nin fayda fonksiyonu:
UA = UA (Xul, Xuz; Yul--- Xun) (5)

seklinde yazilirsa o zaman bir digsallik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, tiiketici B'nin Y malindan
sagladig1 faydanin bir kismi tiiketici A'nin fayda fonksiyonuna girmistir. Diger bir deyisle A,
karsiligini 6demedigi bir Y malindan fayda saglamis olmaktadir. Aymi sekilde A'nin maliyet
fonksiyonu agagidaki sekilde yazildiginda da digsal etki s6z konusu olmaktadir.

CA = CA (XCb XCZ) Yei... ch) (6)

(6) no.lu fonksiyonda tiiketici A, tiiketimde bulunmadigi y malinin maliyetine katlanmis
olmaktadir. Oysa malin faydasindan sadece tiiketici B faydalanmaktadir.

Yukaridaki formiillerden faydalanarak digsalligi farkli formiillerle de izah edebiliriz: Eger
tilketici A, maliyetine katlanmadigi bir Y maly, tiiketirse "tiiketimde pozitif dissal ekonomiler" soz
konusudur.



UAyl > () ise dissal fayda s6z konusudur.

UAy <0 veya UAy = 0 ise digsallik yoktur.

1 1

Clinkii bu durumda tiiketici A, bedelini 6demedigi Y malindan yararlanamamaktadir.
"Tiiketimde negatif dissal ekonomiler"” ise su sekilde formiile edebiliriz:

CAy1 > () ise tiiketici A agisindan bir digsal maliyet s6z konusudur. Eger formiil,

CAyl <0 veya CAy = 0 ise digsal ekonomiler ortaya ¢ikmamaktadir.

1

Buraya kadar ki aciklamalarda "tiiketimde pozitif ve negatif digsal ekonomiler" matematiksel
notasyonlarla ifade edilmistir. "Uretimde pozitif ve negatif dissal ekonomiler" de benzer bir
sekilde formiile edilebilir.

Gerek tiretimde ve gerekse tiikketimde pozitif digsal ekonomiler s6z konusu oldugunda,
genellikle ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan 6zel fayda fonksiyonundan
yiiksektir. Dolayisiyla, soz konusu mal igin olusan piyasa fiyati, lreticiler agisindan sosyal
optimumu gerektirecek fiyattan diisiik, tiiketiciler i¢in ise bu fiyattan yiliksek olacaktir. Negatif
digsal ekonomiler s6z konusu oldugunda ise, ekonomide olusan sosyal maliyet fonksiyonu,
piyasada olusan 6zel maliyet fonksiyonundan yiiksektir. Diger bir deyisle, piyasada fiyatlarla
Olgiilen maliyetler, ekonominin yiiklendigi gercek maliyetleri yansitamamaktadir. Bu durumda
piyasada olusacak fiyat, iireticiler acisindan sosyal optimumu gergeklestirecek olan fiyattan
ylksek, tiiketiciler i¢in ise bu fiyattan diisiik olmaktadir.

Digsal ekonomiler genel olarak pozitif ve negatif digsal ekonomiler olarak ikiye ayrilabilir.
Onceki agiklamalarimizda belirttigimiz gibi bir firmanin iiretim faaliyeti sonucunda, baska birey
ya da firmalarin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu olarak etkilenmesi durumunda
"tiretimde pozitif digsal ekonomiler", olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise "iiretimde
negatif digsal ekonomiler" sdz konusudur. Buna karsin, bir bireyin tiiketim faaliyeti sonucunda
bagka bireylerin olumlu olarak etkilenmesi durumunda "tiiketimde pozitif dissal ekonomiler",
olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise "tiiketimde negatif dissal ekonomiler” séz konusudur.

Her ne tiirde olursa olsun negatif dissal ekonomilerin (digsal eksi ekonomilerin) varlig
halinde optimum kaynak dagilimindan sapmalar goriilmektedir. Ornegin, yeni kurulan veya
mevcut tesislerini genisleten bir firmanin hava ve ¢evre kirlenmesine neden olmasi sonucu, oteki
firmalarin topluma zarar vermesi durumunda digsal eksi ekonomiler ortaya ¢ikiyor demektir. S6z
konusu firma iiretim sonucu ortaya ¢ikan artiklar1 denize ya da nehire akitiyorsa, bdyle bir durum
hem ¢evrenin hem de havanin kirlenmesine neden olur. Bu durumda firmanin yaptig1 tiretimin
0zel maliyeti ile sosyal maliyeti birbirinden farkli olmaktadir.

Devletin digsal ekonomilere karsi iki yonlii etkisi olabilir: Devlet digsal ekonomilerin séz
konusu oldugu iiretim faaliyetlerini bizzat iistlenebilir; veyahutta {iretim faaliyetlerine dolayl
yonden etkide bulunabilir. Devletin digsal ekonomilere dolayli yonden etkisi de iki sekilde
olabilir; pozitif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim alanlarina iiretimin devami igin
siibvansiyon verilebilir; veya negatif digsal ekonomilere neden olan firmalarin bir “diizenleyici
vergi” (corrective tax) ddemeleri zorunlu kilmabilir. Ornegin, cevre kirliligine neden olan bir
firmanin ek vergi 6deme zorunluluguna tabi tutulmasi gibi.

Anlasildig1 gibi, digsal ekonomilerde devletin ekonomiye miidahalesi adeta zorunludur. Aksi
takdirde ekonomi sosyal optimumdan uzak bir noktada dengede olacaktir. Bu agiklamalardan
sonra negatif digsal ekonomiler ve bunun ortaya c¢ikardigi sosyal maliyetin nasil ortadan
kaldirilacagi konusunu ve bu konudaki alternatif ¢6ziim Onerilerini 6zetlemeye calisalim.



Sekil 1'de B'nin iiretimi sonucunda, A'nin maliyet fonksiyonunun negatif olarak etkilendigi
dolayistyla, negatif digsalligin ortaya ¢iktigi durum analiz edilmektedir. Yatay eksende B'nin
iretim faaliyeti, dikey eksende ise bu iiretim faaliyetinden A'nin yiiklendigi marjinal net digsal
maliyet ile B'nin sagladigi marjinal net digsal fayda gosterilmistir. K, iiretim seviyesinde B'nin
elde ettigi marjinal digsal fayda maksimum diizeyde olup, bu noktada B iiretim faaliyetini
durduracaktir. A'nin yiikledigi marjinal net maliyet ise K,N kadardi. K; iiretim seviyesinde ise
B'nin sagladigi digsal fayda, KM, A'nin yiiklendigi digsal maliyet ise K L kadardir. (Aktan,
2001:17.)

Sekil 1. B’nin Uretim Faaliyeti Sonucu Ortaya Cikan dissal Ekonomiler

0 Ki Ko K»

Gortldiigii gibi, B'nin faaliyet hacmi arttikga (K1, K2, K3,) A'nin yiiklendigi marjinal net
digsal maliyet de artmaktadir. K1 iiretim seviyesinde digsal maliyet L'den K, liretim seviyesinde
E'ye, K, iiretim seviyesinde ise N'ye yiikselmistir. E noktasinda marjinal net digsal fayda ve
maliyetler birbirine esittir: (Bu = Ac)

Simdi bir an i¢in B'nin {iiretim faaliyetinin K; noktasinda oldugunu varsayarak analizimizi
genisletmeye calisalim. Bu noktada B, nin marjinal net faydasi, A’nin marjinal net faydasindan
daha fazladir.

KiM >K,L oldugundan B, > A/ dir.

Bu durumda A’nin yiiklendigi marjinal maliyetin ortadan kaldirilmasi i¢in toplum agisindan
optimum nokta olarak kabul edilebilecek olan E denge noktasma gelinmesi gereklidir. Iste asil
sorun da buradadir. Digsal maliyet nasil ortadan kaldirilacaktir? Bunun i¢in ¢esitli yaklagimlar
ileri stirlilmiistiir. Simdi bunlar1 inceleyelim. (Aktan, 2001:18-19.)

Kaldor-Hicks Yaklasimi Denklestirme Olgiitii. Bu yaklasima gore negatif digsal ekonomilerin
s0z konusu oldugu tiretim faaliyetlerinde, digsal maliyete neden olan firmanin bundan zarar
gorene “denklestirici miktar” olarak, tiretim faaliyetinden elde ettigi dissal fayday1 karsilik olarak
odemesi gerekmektedir. Bu goriis ilk olarak sosyal refahtaki artis ve azalislar1 agiklamada Ingiliz
iktisatc1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmistir. Kaldor’un bu goriisii daha sonra Hicks
tarafindan gelistirilmistir. Kaldor-Hicks yaklagimi literatiirde “tazmin ilkesi” olarak da
bilinmektedir.

Scitovsky Yaklasimi: Pazarhik Olgiitii. Kaldor-Hicks yaklasimina bir alternatif olarak ortaya
atilan bir teori de literatiirde “pazarlik olgiitii” olarak bilinmektedir. Teori, Tibor Scitovsky
tarafindan ele alinmigtir. Bu yaklasima gore bir ekonomik birimin tiretim ya da tiiketim faaliyeti
sonucunda baska bir ekonomik birim digsal maliyet yiikleniyorsa digsal maliyet yiiklenen birim,
buna neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi igin pazarliga girismelidir.

Bu pazarlik iki taraf arasinda uzlasma seklinde olabilir.



Tekrar sekile donerek konuyu izah edebiliriz: B'nin {iretim faaliyetini artirmasi karsisinda A,
marjinal bir digsal maliyetle karsilasmaktadir. Bu nedenle A, B ile pazarliga giriserek B'nin iiretim
faaliyetini siirlayabilir. A ve B'nin uzlagsmalar1 sonucunda toplum i¢in denge diizeyi olan K
noktasina gelinebilir. Bu noktada By, = A, esitligi soz konusudur.

Hemen belirtelim ki bu iki yaklasim esasen sosyal refahin optimazisyonu i¢in ortaya atilmis
teorilerdir. Ancak digsal ekonomilerin refah ekonomisi ile olan yakin iligkisi, bu iki teorinin
negatif digsal ekonomilere almasik ¢oziimler olarak diisiiniilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica
bu iki yaklasimin sadece teorik bir oneme sahip oldugunu da belirtmek gerekir. Her iki
yaklasimda az sayida toplum iiyesinin bulundugu bir ortamda uygulama alani bulabilir. Oysa
giiniimiizde gerek toplumsal yap1 ve gerekse dissal ekonomiler kompleks bir nitelige sahiptir. Bu
iki teorinin yetersizligi karsisinda konuyu daha gercekei bir yaklasimla ele alabiliriz.

Diizenleyici Vergiler. Diizenleyici vergi kavrami ilk olarak 1966 yilinda Charles Plott
tarafindan kullanilmistir. Plott, yayinladigi makalesinde negatif digsal ekonomilere karsi
diizenleyici vergilerin kullanilmas1 gerektigini belirtmistir. Daha sonra digsal ekonomiler
konusunda Onemli arastirmalar yapmis olan James Buchanan yayimnladigi makalesiyle negatif
digsal ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmasi halinde monopol ve tam rekabet
piyasalarinda refah kazanci ve kaybini geometrik olarak agiklamigtir.

Diizenleyici vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in kullanilan vergiler olup,
ozellikle negatif digsal ekonomilere neden olan faaliyetler i¢in kullanilirlar.

C. igsel Ekonomiler

Isletme biiyiikliigii veya iiretim dlgegindeki artis nedeniyle firmalarin kendi icinde sagladigi
olumlu ve olumsuz etkilere igsel ekonomiler (Internal economies) adi verilmektedir. Firmanin
tiretim Olcegindeki degisme sonucu saglanan i¢sel ekonomiler dogurdugu olumlu ve olumsuz
etkiler nedeniyle ikiye ayrilir. Eger firma 6l¢eginin degismesi sonucunda firmanin maliyetlerinde
bir azalma goriiliiyorsa pozitif i¢sel ekonomiler s6z konusudur. Aksine 6lgek degisimi sonucunda
firma bir takim dezavantajlar elde ediyorsa bu durumda negatif i¢sel ekonomiler s6z konusudur.
Negatif igsel ekonomiler, asiri biiyiimenin yarattigi olumsuz etkilerdir. Olgcek ekonomileri
(economies of scale) olarak da bilinen ig¢sel ekonomilerin ortaya c¢ikis nedenleri cesitlidir.
Baslicalarini su sekilde siralayabiliriz: (Dinler, 1979:281 vd; Savas, 1970:145 vd.)

. Firma 6l¢eginin artmasiyla firmada is boliimii gergeklestirilebilir ve uzmanlagsma saglanabilir.
Is béliimii ve uzmanlasma sonucu emek kullaniminda bir i¢sel ekonomi ortaya cikar.

« Firma o6lceginin artmasiyla birlikte {iretimde yeni teknolojinin kullanilmasi birim basina
iretim maliyetlerini azaltir. Bu {retim maliyetlerindeki azalma kiigiimsenmeyecek
diizeydedir.

. Aym sekilde olgek biiylimesi ile birlikte firmanin pazarlama maliyetlerinde bir azalma
gortliir.

« Ayrica biiyiikk Olgekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman olanaklarindan
yararlanarak i¢sel ekonomiler elde ederler.

Yukarida belirtilen, sekilde 6l¢ek biiylimesi sonucunda saglanan tasarruflar firma agisindan
maliyetlerin azalmasi sonucunu doguracaktir. Uzun donemde sabit maliyetler yallara dagilmis,
olacagindan etkisi hissedilmeyecektir. Ortalama ve marjinal maliyetlerde ise bu durum belirgin bir
goriiniim arz edecektir. Diger bir deyisle dl¢ek biiylimesi sonucunda ortaya ¢ikan i¢sel ekonomiler
ortalama maliyetlerin azalmasina neden olacagindan firma acisindan "dlgcege gére artan getiri”
hali s6z konusu olacaktir.



Ancak bazen firmanin tiretim 6lgeginin arttirilmasi, bir noktadan sonra ortalama maliyetlerin
tekrar artmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bunun nedeni i¢sel eksi ekonomilerdir. Ornegin, firmanin
belirli bir Olgegin lizerine ¢ikmasi halinde, yonetici kadrosunun etkinligi azalabilir, ayrica
kirtasiyecilik de artabilir. Bunlar asir1 biiylimenin yarattig1 olumsuz sonuglardir. Bu durumda ise
“Olgege gore artan getiri” s6z konusu olacaktir. Konuyu grafik yardimiyla agiklayabiliriz. Sekil-
2'de uzun donemde firmanin iiretim 6l¢egini biiylitmesiyle "6l¢cege gore getiri” hallerinin ortalama
maliyet egrisini ne sekilde etkiledigi gosterilmistir. Uretim 6lcegi degistikce dlgege gore artan
getiri, dolayisiyla ortalama maliyet egrisi de degismektedir. Bilindigi gibi uzun dénem ortalama
maliyet egrisi (LAC) kisa donem ortalama maliyet egrilerinin minimum noktalarindan gegen
egridir. Geometrik goriiniim benzerligi nedeniyle LAC egrisine "zarf egrisi" de denilmektedir.

Seklin birinci kisminda tliretim Olgedi biiyiidiikkge Olcege gore artan getiri s6z konusu
oldugundan LAC egrisi asagr dogru inmekte, yani ortalama maliyetler azalmaktadir. SAC3
egrisinin LAC egrisine teget oldugu Q3 tretim diizeyine "optimal iiretim tesis o6lgegi”
denilmektedir. Bu iiretim diizeyinde birim basina en diisilk maliyetle iiretim saglanmaktadir.
SACj3 iiretim diizeyinden sonra firmanin asir1 biyiimesi ig¢sel eksi ekonomiler ortaya

¢ikarmaktadir.

Igsel ekonomiler teknolojik gelismeye bagli olarak zamanla bazi sektdrlerde tekelci
egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Buna “dogal tekel” adi verilmektedir. i¢gsel ekonomiler
nedeniyle Ozellikle posta, elektrik, gaz, su iiretim ve dagitimi, demiryolu, havayolu gibi
endiistrilerde dogal tekel durumu ortaya ¢ikmaktadir. igsel ekonomiler nedeniyle ortaya gikan
dogal tekel durumu kaynak dagiliminda etkinligi bozarak ekonomiyi sosyal optimumdan
uzaklastirmaktadir.

Sekil 2. Olcege Gore Getiri ve I¢sel Ekonomiler
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D. Kamusal Mallar

Devletin ekonomik rasyonelinin 6nemli gerekg¢elerinden biri de kamusal mallardir. Kamusal
mal kavrami, ilk kez Kita Avrupasi iktisat ve maliyecileri tarafindan incelenmistir. Bunlarin
basinda Ferrara, Maffeo Pataleoni, Enrico Barone ve Ugo Mozzola gelmektedir. Ancak kamusal
mallar konusunu bugiinkii anlaminda ilk ele alan Amerikal1 iktisat¢1 Paul A. Samuelson olmustur.

Samuelson, kamusal mal kavramin1 1954 yilinda yayinladigi makalesi ile matematiksel olarak
aciklamisg, ardindan bir y1l sonra da teorinin geometrik yorumunu yapmistir. (Samuelson, 1954,
1955, 1958.)



Samuelson her iki makalesinde de Ozel mallar ile kamusal mallar arasindaki iligkiyi
"boliinebilirlik" (divisibility) yoniinden ele almistir. Samuelson 6zel mala 6rnek olarak ekmegi
almakta ve bu malin faydasinin bireyler arasinda boliinebilecegini belirtmektedir. Ekmegin
biitiinlinii X; ile gosterecek olursak iki bireyin bu mal ile olan fayda iliskileri soyle yazilabilir.

1 2
X=X, +X |

Samuelson, kamusal mala veya kendi deyimiyle kollektif tiiketim malina ise agik hava sirki
ve milli savunma hizmetini gostermektedir. Bu mallar ise bireyler arasinda boliinemez ve bireyler
bu mallardan ortak olarak yararlanirlar. Matematiksel olarak agiklayacak olursak, savunma malini
X, ile gosterelim. Bu maldan iki birey ortak olarak yararlandiklarinda faydalar1 da esit olacaktir.
Yani iligki,

X, = Xl2 = X22 seklinde yazilabilir. Bu esitlik n sayidaki birey icin su sekilde yazilabilecektir.

Samuelson'un bu g¢aligmalarinin ardindan cesitli iktisatgilar bu ayrimin yetersiz oldugunu,
kamusal mallarin sadece "boliinebilirlik” ve "boliinmezlik" 6zellikleri ile agiklanamayacagini 6ne
stirmislerdir. Giiniimiizde hayli genis bir alan1 kapsayan kamusal mallar literatiirindeki
caligmalar 1s131nda kamusal mallarin genel 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz.?

Arzin Siyasal Talepge Diizenlenmesi. Piyasa ekonomisinde 6zel mallarin arzini diizenleyen,
bireylerin bu mallara olan taleplerinin toplamidir. Yani, piyasa talebidir. Bu durum kamusal
mallar igin gegerli degildir. Ciinkii kamusal mallarin béliinmezlik ve pazarlanmazlik 6zellikleri bu
mallara ¢ogu kez bireylerin tercihlerinin agiklanmasimi gerekli kilmaz. Bireyler tercihlerini
aciklamasalar da kamusal mal arzi1 yapilacaktir. Bu nedenle kamusal arz, 6zel mallarin arzindan
farkli olarak gergeklesmektedir. Kamusal mallarin arzini siyasal talep diizenlemektedir. Siyasal
talebin niteligi siyasal rejimin yapisiyla yakindan ilgilidir. Demokratik bir rejimde vatandaslar
kamusal mallara olan taleplerini bazi araclar vasitasiyla agiklayabilirler. Ornegin, referandum
teknigi ile vatandaslarin kamusal tercihleri belirlenerek buna gore kamusal arz gerceklestirilebilir.
Ya da vatandaslar milletvekillerini secerek, kendi tercih haklarmi bu kimselere devredebilirler.
Ancak sonugta kamusal mallarin arzina karar veren siyasal talep olmaktadir. Dikta rejimlerinde
ise hangi tiirde ve ne miktarda kamusal mal {iretilecegine bizzat diktator karar vermektedir. Bu
rejimlerde kamusal arz1 diizenleyen sadece diktatordiir.

Bdéliinebilirlik/Bolinmezlik ya da Tiiketimde Rakip Olma/Olmama Ozellikleri. Kamusal
mallarm Snemli &zelliklerinden birisi de “béliinmezlik” dzelligidir. Ozel mallar, tamamen
“boliinebilir”, yani tiiketimde rakip mallardir. Bir bireyin 6zel mal tiiketimi sadece kendisine ait
olabilir ve bu maldan diger bir bireyin tiilketimi engellenebilir. Kamusal mallarin ise bazilari
boliinebilir, bazilar1 kismen boliinebilir ve bazilar1 da boliinemez 6zelliktedir. Boliinemez
ozellikteki kamusal mallarin tipik 6rnegi savunma, adalet ve diplomasi mallaridir. Bu tiir mallari
esasen iiretim teknigi yoniinden bolmek miimkiin degildir. Ornegin, her eve ayri bir milli savunma
veya diplomasi mali sunmak {iretim teknigi yoniinden miimkiin degildir. Kamusal mallarin bu
temel ozelligi bazen bireyler arasinda tam bir esitlik halinde olmayabilir. Ornegin, sinir
bolgelerinde oturan vatandaslarin savunma hizmetlerinden daha fazla yararlanmalart s6z konusu
olabilmektedir. Bunun gibi, bazen kamusal mallarda belli bir kapasite sinirindan sonra tiiketimde
rakip olma (rivalness) s6z konusu olabilir. Mesela, karayollarinda tasitlar arasinda, plajda ise

Kamusal mallar teorisi alaninda burada yapilan agiklamalar genis dlgiide Aktan, 1993’ten aktariimaktadir. Bu konuda énci
calismalar ve daha detayl bilgi i¢in bkz: Musgrave, 1958; Buchanan, 1968; Blumel et.all, 1986; Brown, 1994; Holcombe,
1988; Head, 1974; Savas, 1987; Sandler & Tscirhart, 1980; Forte, 1967; Blumel et. All, 1986. Cornes & Sandler, 1986.



giinesten ya da agikta gezen insanlar arasinda belirli bir kapasiteden sonra tiilketimde rekabet
baglayabilir.

Dislanabilirlik/Dislanamazlik ya da Tiiketimden Mahrum Birakma/Birakamama Ozellikleri.
Kamusal mallarm bir diger 6zelligi ise bu mallarin bir kisminda dislama ilkesinin gegerli olmasi,
bir kisminda ise bireylerin tiiketimde diglanamamasi, bir diger ifadeyle tiiketimden mahrum
birakilamamasidir. Savunma, diplomasi gibi mallarda bireylerin tiikketimden mahrum birakilmasi
diisiiniilemez. Ozel mallar ise tamamen pazarlanabilir nitelikte oldugundan bu mallardan bedel
O0demeyenlerin dislanmasi pekala miimkiindiir.

Kisisel ve Ortak Tiiketim. Ortak ya da kollektif tiikketim tek bir maldan birden fazla tiiketicinin
yararlanmasidir. Ornegin, savunma, diplomasi, hava kirliliginin nlenmesi, parklar, tiyatro ve spor
gosterileri, vb. mal ve hizmetler ortak tiikketime konu mallardir. Bireyler bu tiir mallardan ortak
olarak yararlanirlar. Bir bireyin bu tiir bir mali tiiketmesi diger bireylerin fayda fonksiyonunda bir
azalma dogurmaz. Ortak tiikketime konu mallara kamusal mallar literatiiriinde "k/iip mallari” (club
goods) ad1 verilmektedir. Ozel mallarda ise ortak tiiketim 6zelligi yoktur. Bireyler bu mallardan
ayr1 ayr1 yararlanabilirler. Yani, 6zel mallarda kisisel tikketim s6z konusudur.

Dussal Ekonomiler. Kamusal mallarin bir kismi1 6nemli dl¢lide digsallik yaratirlar. Daha once
de belirtildigi lizere digsallik, bir ekonomik birimin iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda
baska birimlerin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu ve/veya olumsuz yonde
etkilenmesidir. Digsal ekonomilerin kamu ekonomisi yoOniinden tasidigi onem, herhangi bir
kamusal malin kamu kesimince mi yoksa 0zel kesimce mi sunulmasi gerektigine imkan
vermesidir. Gergekten de pozitif digsalligin s6z konusu oldugu kamusal mallarda 6zel kesim
iiretici birimlerinin genellikle iiretimi iistlenmemeleri, bu hizmetlerin kamu kesimince yerine
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ote yandan negatif dissalligin s6z konusu oldugu mallarda, 6zel
kesim topluma, tazmin etmedikleri bir takim ek maliyetler yiiklemektedirler. Bu durumda da
kamu ekonomisine ihtiya¢ duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici vergilerlerle telafisi,
veyahut da s6z konusu iiretimin kamu kesimince iistlenilmesi gerekmektedir.

Dissalligim en klasik drnekleri egitim ve saglik hizmetleridir. Ornegin, egitim hizmetinde, ilk
olarak hizmetten yararlanan kimse 6zel bir fayda saglamaktadir; kisi egitim hizmeti ile daha iyi
parasal imkanlara, iyi bir sosyal mevkiye sahip olabilir. Bunun yani sira, egitim sonucu toplum
iiyelerinin de bir kisim faydalar elde etmesi s6z konusudur. Her seyden once, toplumda egitim
gormiis kimselerin sayica artmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giiciinii olusturmaktadir.
Ayrica, egitim hizmeti toplumsal kiiltiir diizeyinin yiikselmesini saglayacagindan, bu yoniiyle
kisileri degerler ¢atismasina, ¢evre sorunlarina ve manevi huzursuzluklara kars1 daha duyarli bir
hale getirecektir.

Saglik hizmetleri icin de benzer seyler sdylenebilir. Ozellikle koruyucu saglik hizmetlerinde
onemli olgiide dissal etkiler s6z konusudur. Ornegin, tiim toplum iiyelerini kapsamaya yonelik
genel bir as1 kampanyasi topluma 6nemli boyutta digsal faydalar saglamaktadir. Ayni sekilde
tedavi edici saglik hizmetlerinde de 06zel fayda yaninda c¢ok oOnemli Olgiide dissallik s6z
konusudur. Toplumdaki bir kisinin dahi tedavi edilerek sagligina kavusturulmasi en azindan
iretimde bir artisa sebep olacaktir.

I¢sel Ekonomiler. Isletmenin iiretim 6lgeginin degismesi sonucu elde edilen igsel ekonomiler
ozellikle elektrik, su, havagazi iiretimi ve dagitimi, telekomiinikasyon hizmetleri, demiryolu
hizmetleri, televizyon yayimi vb. hizmetlerde olduk¢a yaygindir.

Bedavact Sorunu. Ozel mallarda, mal ve hizmeti tiiketmek igin bedelinin 6denmesi gereklidir.
Yani"bedava hizmetten yararlanmak miimkiin degildir. Oysa, kamusal mallarin bir kismi i¢in
bedel 6deme s6z konusu degildir. Vatandaslar bedel 6demeseler de bazi kamusal mal ve



hizmetlerden (Ornegin, savunma hizmeti) yararlanirlar. Kamu ekonomisinde bu duruma
"bedavac1" (free rider) sorunu adi verilmektedir.

Talebin Zorunlu Olmasi. Kamu ekonomisinde vatandaslarin bazi kamusal hizmetlere talepte
bulunmalar1 zorunlu kilinmistir. Zorunlu askerlik hizmeti, zorunlu ilkokul egitimi, niifus clizdani
alinmasi, sofor ehliyeti alinmast vb. bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Kamusal mallarin bu
ozelligi literatiirde "forced rider” olarak bilinmektedir. Ozel mallarda ise tiiketici ve iiretici
acisindan tiikketim ve tiretim 6zgiirliigi esastir.

Yukarida belirttigimiz o6zellikler kamusal mallarin genel 6zellikleridir. Bir kamusal malda
yukarida belirtilen 06zelliklerin tiimii bulunabilecegi gibi bir kismi bulunmayabilir. simdi
yukaridaki agiklamalar 1s18inda kamusal mallarin tiirlerini incelemeye calisalim. Mal ve
hizmetleri esasen "piir nallar” (pure goods) ve "piir olmayan mallar" (impure goods) olarak ikiye
ayirabiliriz (Bkz. Tablo 1). Piir mallar da kendi arasinda piir kamusal mallar ve piir 6zel mallar
olmak tizere ikiye ayrilir. Boliinmezlik (indivisibility) ve dislanmazlik (non-exclusion) 6zelligine
sahip mallara tam kamusal mal ad1 verilir. Savunma, diplomasi, adalet hizmetleri bu tiir mallara
ornek olarak verilebilir. Boliinebilir ve pazarlanabilir mallara ise tam ozel mallar ad1 verilir.

Piir olmayan mallar ise bu iki Ozelligi bir arada tasimayan mallara denilmektedir. Piir
olmayan mallar;

« Yar1 kamusal mallar (quasi-public goods)
« Dogal tekel mallar (toll goods)
+ Ortak havuz mallar1 (common pool goods)
« Merit ve demerit mallar

olarak siiflandirilabilir.

Yari kamusal mallar, faydasi boliinebilen, pazarlanabilen ve topluma onemli 6l¢iide digsal
faydalar yayan mallar olarak tanimlanmaktadir. Digsallik, boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki
0zel mallara, yar1 kamusal bir nitelik vermektedir. Gergekten de, bdliinebilir ve pazarlanabilir
ozellikteki bir mal tam 6zel mal niteligindedir. Ornegin bir ekmegin, faydasinin bireyler arasinda
boliinmesi miimkiindiir. Birinin tiiketimi digerinin tiiketimini engelleyebilir. Yani bireyler
arasinda tiikketimde rakip olma s6z konusudur. Yine bu mallarin boliinebilirlik 6zelligi, malin bir
bedelle arz edilmesini imkan dahiline getirir. Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen bir malin
tilketiminden diger bireylerin mahrum birakilmasi (dislama) miimkiindiir. Bu iki 6zellik malin
piyasa ekonomisince arz edilmesini gerektirir. Ancak bu iki 6zellik ile birlikte digsallik 6zelliginin
de bir malda bulunmasi halinde ¢ogu kez malin {iretimi piyasa ve kamu ekonomisi kesimince
boliisiilmektedir. Topluma onemli dlgiide digsal faydalar yayildigi bir malin {iretimi ¢cogu kez
piyasa ekonomisince Uretilmemektedir. Yari kamusal mallara tipik Ornek, egitim ve saglik
hizmetleridir.

Dogal tekel mallari, yar1 kamusal mallar gibi boliinebilir, pazarlanabilir ve fiyat yoluyla
tiiketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Ancak yan kamusal mallarin temel o6zelligi dissal
ekonomiler iken, dogal tekel mallarin temel 6zelligi i¢sel ekonomilerdir. I¢sel ekonomilerin s6z
konusu oldugu sektorlerde (telekomiinikasyon; havayolu ve demiryolu ulasimi, elektrik iiretimi
vb.) sonugta bir dogal tekel ortaya ¢ikmasi dolayisiyla, bu tiir mallarin genel olarak devletce
sunulmas1 arzu edilmektedir. Nitekim pek cok iilkede dogal tekel mallart kamu iktisadi
tesebbiisleri araciligi ile sunulmaktadir.

Ortak havuz mallarmin temel 6zelligi ise bu tiir mallarin kullanimmin gercekte "serbest”
olmasi, ancak tiiketimine ulagsmanin gii¢c ve maliyetli olmasidir. Okyanusta bulunan petrol ve diger
dogal zenginlikler, baliklar, vb. bu tiir mallara 6rnek teskil etmektedir.



Merit ve demerit mallar, plir olmayan mallar1 diger bir tiiriidiir. Merit ve demerit mallar,
boliinebilir, tilketimden mahrum birakma yani dislama ilkesinin uygulanabildigi ancak bir bedel
karsiliginda sunulmasi miimkiin olmayan, daha dogru bir ifadeyle bedel karsiliginda sunulmasi
arzulanmayan mallardir. Bu 6zellikteki mallardan Pozitif digsal ekonomiler yayan mallar "merit
mallar”, negatif digsal ekonomiler yayan mallar ise “demerit mallar" olarak adlandirilmaktadir.
(Posner, 1972.) Merit mallara 6rnek olarak ilkokul egitimi, huzurevleri, kimsesiz ¢ocuk bakim ve
yetistirme merkezleri, akil hastaneleri vb. hizmetleri gosterebiliriz. Demerit mallar igin ise
uyusturucu kullanimu, sigara ve alkol kullanimi, pornografik film ve video kliipleri vb. hizmetler
gosterilebilir. Her toplumda bu ve buna benzer hizmetlerin sunulmasinda 6zel kisi ve kurumlarin
katkilar1 mevcuttur. Goniillii organizasyonlar, Hayirsever kuruluglar, kdr amaci giitmeyen
kuruluglar ve wvakiflar bu tiir mallar1 sunmaya c¢aligmaktadirlar. Ancak bu tiir mallarin
sunulmasinin tamamen piyasa ekonomisine birakilmasi diisiiniilemez. Piyasa ekonomisinde
esasen kar motifi hakim oldugundan bu alanlarda 6zel kesimin yeterli olmasi s6z konusu degildir.
Bu nedenle her toplumda merit mallarin ve demerit mallarin iiretimi i¢in devlete gerek
bulunmaktadir.

Merit mallarin {iretimini devlet kendisi listlenmekle birlikte 6zel kisi ve kuruluslari da bu
amacla tesvik edebilir. Ornegin, 6zel kisi ve kuruluslarin merit mallar icin yaptiklar1 harcamalar
vergilendirme acisindan gider olarak kabul edilebilir.



Tablo: 1 Mal ve Hizmetlerin Simflandiriimasi ve Temel Ozellikleri

1.Piir Kamusal

4. Dogal Tekel

Mal Ve Mallar 2. Pir Ozel 3. Yar1 Kamusal Mallar1
Hizmet Mallar
. Mallar (toll goods)
Tiirleri .
(savunma, (ayakkabs (elektrik, su
.Mal ve adalet e}l,<mek ’ (egitim, tiretimi
Hizmetlerin ve otormobil v.b ) saglik v.b.) ve dagitimu,
Oczellikleri diplomasi v.b.) e karayollar1 v.b.)
Boliinebilirlik/ Bélinemez Béliinebilir Kismen Kismen
Boliinemezlik Boliinebilir Boliinebilir
e Diglama
Dislanabilirlik/ . Dislama Diglama Diglama
miimkiin . . .
Diglanamazlik degil miimkiin miimkiin miimkiin
.. T Kisisel ve ortak | Kisisel ve ortak
Kigisel Tuketin/ |y o\ iketim | Kisisel tiiketim | tiketim birlikte | tiketim birlikte
Ortak Tiketim . R
sozkonusu s6zkonusu
Pozitif digsal
ekonomiler s6z Dissal
Dassal konusu degil ekonomiler Dlsszﬂ
Dagsal . (veya ortaya ekonomiler
. ekonomiler bu mallarin .
Ekonomiler 57k ¢ikmast zor) : s0z konusu
SOZKOMUSU | Negatif digsal | 'emel olabilir
ekonomiler ozelligi
yaygin
. Igsel Igsel ekonomiler | Igsel ekonomiler | Igsel ekonomiler
Igsel . i R
. ekonomiler sozkonusu sozkonusu bu mallarm
Ekonomiler N s .- e
sozkonusu olabilir olabilir temel ozelligi
Bedavacilik
var, bireyler
Bedavacilik tercihlerini Bedavacilik Bedavacilik Bedavacilik
(free rider) actklamaksizin yok yok yok
hizmetten
yararlamr
Bt s
Talebin Zorunlu | olabilir, 6rnegin | Talep zorunlu pre zort Talepte zorlama
. c et e s tutulabilir, I
Olmast zorunlu askerlik, | degil, tiketiciler | . .. s6zkonusu
(forced rider) niifus ciizdant Ozgiir Ornegin bulasict degil
hastaliklarda

alinmasti v.s.

as1 kullanimm




Tablo: 1 Devami: Mal ve Hizmetlerin Smiflandirilmasi ve Temel Ozellikleri

6.Merit-Demerit Mallar1

Mal ve iégrrflﬁoiav(:l()zl N{)eg:iasr)l (Ilk6gretim, huzurevleri,
I;IZTet poot e akil hastaneleri v.b. merit;
trleri
Mal (Okyanustaki mevcut ‘uyusturucu kullanim,
Mal ve* madenler, baliklar v.b.) sigara ve alkol kullanimi,
I-{lzme.tlenp ’ o porno film ve malzemeler
Ozellikleri demerit mallara 6rnek verilebilir)
Boliinebilirlik/ Boliinebilir Boliinebilir
Boliinemezlik
Dislanabilirlik/ Dislama o
Diglanamazhik ¢ok zor Diglama méimkiin
Kisisel Tiiketim/ .. . .. .
Ortak Tiiketim Kisisel tiiketim Kisisel tiiketim
Digsal Merit mallar digsal
Dissal ekonomiler ekonomiler, demerit
Ekonomiler s6zkonusu mallar ise digsal eksi
olabilir ekonomiler yayar
Igsel Igsel ekonomiler I¢sel ekonomiler 6nemsiz
Ekonomiler s6zkonusu olabilir ¢
Bedavacilik Bedavacilik Bedavacilik s6zkonusu
(free rider) s6zkonusu olabilir olabilir

Talebin Zorunlu
Olmasi Talep zorunlu degil
(forced rider)

Ilkokul egitimi zorunlu
olabilir

Demerit mallarin iretiminde de devlet diizenleyici rol istlenebilir. Devlet 6zel kisi ve
kuruluslarin faaliyetlerini belirli yasal kurallar cercevesinde kontrol eder. Ornegin, cinsel
hastaliklarin, 6rnegin AIDS hastaliginin onlenmesi i¢in genelevlerinde c¢alisan kadinlarin belirli
stirelerle saglik kontroliinden gecmesi ve vesika ile ¢aligmalarini sart kosabilir. Devlet demerit
mallarin iiretimini bizzat da iistlenebilir. Ornegin, devlet alkollii ickilerin iiretimini kendi tekeline
alip, bunlarin satis fiyatim1 maliyet fiyatinin ¢ok {lizerinde saptayarak bu tiir mallarin tiiketimini
dolayl1 olarak engellemeye ya da azaltmaya ¢alisir. Genellikle bu tiir uygulama dolayli vergiler ile
yapilir. Tiikketim vergisinin fiyatla kaynastirilmasi sonucu devlet ayrica bir de gelir saglamis olur.

Ill. KAMU EKONOMiSi RASYONELININ KEYNEZYEN iKTISAT AGIKLAMASI: FONKSiYONEL DEVLET
TEORISI

Klasik iktisadi diisiincede piyasa ekonomisinin tek basma sosyal refahin optimizasyonunu
saglayacagl ve bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesine gerek olmadigi goriisii hakim
olmustur. Neoklasik iktisadi diisiincede ise piyasa ekonomisinin bazi faktorler dolayisiyla
basarisizlifa ugrayabilecegi boylece, sosyal refahin optimumdan uzaklasabilecegi goriisi
savunulmustur. Neoklasikler, klasik iktisatgilardan farkli olarak devletin ekonomiye
miidahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun "smirl1" olmasi gerektigi goriisiinii savunmuslardir.

Ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ekonomik diisiincede biiyiik bir evrimin olugmasina
ortam hazirlamistir. 1929 depresyonunun ortaya ¢ikardigi sorunlara klasik iktisadi diisiincenin
"laissez faire" ilkesinin ¢Oziim olamamasi, iktisat¢ilari bunalimdan ¢ikmak igin yeni ¢oziim
arayislari icerisine itmistir. Bu donemde Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes, 1929 bunaliminin
etkilerini inceleyerek, 1936 yilinda yaynladig1 iinlii "Istihdam, Faiz ve Paramn Genel Teorisi"
adli eserinde depresyondan kurtulmak i¢in devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi



gerektigi goriisiinii savunmustur. Keynes'in diisiinceleri 1940'h1 yillarin basindan itibaren pek ¢ok
tilkede uygulama alan1 bulmustur. Keynes'i takiben pek ¢ok iktisat¢1 devletin ekonomideki rolii ve
fonksiyonlarmin genisletilmesi diislincesini savunmugstur. Keynes'in kendi diisiinceleri ve ona
yapilan katkilar iktisat politikasinda "Keynesyen iktisat" olarak adlandirilmistir. Keynezyen
iktisatcilar, "fonksiyonel devlet deorisi” gercevesinde devletin bazi fonksiyonlar1 saglamak iizere
ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir. Asagida Keynezyen
iktisatcilara gore iktisat politikasinin amaglar1 ve bu amagclart gerceklestirmek icin kamu
ekonomisinin listlenmesi gereken fonksiyonlar kisaca 6zetlenmistir. (Aktan, 2001:32-37

Kaynak Kullanmiminda ve Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglanmasi Fonksiyonu. Devletin
en Onemli ekonomik fonksiyonlarindan biri kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasidir.
Kaynak kullaniminda etkinlik, ekonomideki kit kaynaklarin en fazla toplumsal fayda saglayacak
sekilde ihtiyaglar1 tatmin edecek mal ve hizmet iiretimine tahsis edilmesidir. Bagka bir deyisle
mevcut Uretim faktorlerinin en rasyonel bicimde ve en genis Ol¢ekte toplumsal ihtiyaglari
karsilayacak diizeyde kullanilmasi, kaynak kullaniminda etkinligi ifade etmektedir.

Bir ekonomide kaynak kullaniminda etkinlik, iktisadi refah fonksiyonunun maksimize
edilmesi ile saglanir. Iktisadi refah fonksiyonunun maksimize edilmesi icin ise ii¢ temel sart
vardir;

. Uretimde etkinlik,
. Tiketimde etkinlik,
. Uretimde ve tiikketimde ortak etkinlik.

Bu ¢ sart kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi i¢in gereklidir. Yukaridaki kosullarin
birlikte saglanmasi halinde devletin olmadig1 bir ekonomide optimum kaynak dagilimi (Pareto
optimali) gerceklesmis olur. Ancak acgiklamalarimizin basinda da belirttigimiz gibi piyasa
ekonomisinde cesitli nedenlerle Pareto-marjinal kosullar saglanamamakta ve bdylece kaynak
kullaniminda etkinlikten sapmalar goriilmektedir. Piyasa ekonomisini optimumdan saptiran
nedenleri ise tam rekabet modelinin gergeklestirilememesi, digsal ve i¢sel ekonomiler, kamusal
mallar ve marjinal maliyetin sifir oldugu iiretim faaliyetleri olarak siralamistik.

Optimumdan sapmalar, piyasa ekonomisinden baska bir kamu ekonomisi ortaya
cikardigindan bu defa, bu iki kesim arasinda kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi
gereklidir. igte, devletin temel fonksiyonlarindan birisi bu optimumu saglamaktir. Devlet, sosyal
optimumu saglayacak ¢esitli ekonomi politikas1 araclarina para ve kredi, maliye, dis ticaret vb.
politikalara sahip bulunmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanim1 kadar etkin dagilimi da 6nem arz
etmektedir. Piyasa ekonomisinin kendi tabi igleyisinde cografi ve sektorel alanlar itibariyle iiretim
faktorlerinin dagiliminda dengesizlikler s6z konusu olabilir. Ornegin, sermaye, miitesebbis ve
emek faktorleri iilkenin belirli bir cografi bdlgesinde yogunlagsmis olabilir. Bu durumda devlet,
tesvik edici tedbirler (vergiler, kamu harcamalari, vb.) vasitasiyla iiretim faktdrlerinin mobilitesini
saglamaya c¢alisir.

Adil Bir Gelir ve Servet Dagilimi Saglanmasi Fonksiyonu. Milli gelirden tliretim faaliyetine
katilanlarin dengeli ve adil bir pay almalarina gelir dagiliminda adalet adin1 veriyoruz. Gelir
dagilimi denildiginde, ¢ogunlukla “kisisel gelir dagilimi" anlagilmaktadir. Milli gelirin toplumu
olusturan bireyler arasinda nasil dagildigini, diger bir deyisle bireylerin toplam milli gelirden ne
oranda pay aldiklar1 kisisel gelir dagilimi hesaplamalariyla bulunuyor. "Fonksiyonel gelir
dagilimi” ise milli gelirin tretim faktorleri (emek, sermaye, miitesebbis, toprak) arasindaki
dagilimidir.

Gerek kisisel ve gerekse fonksiyonel gelir dagilimi hem az gelismis tilkelerin hem de gelismis
iilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Gelir dagilimi1 sorununun piyasa ekonomisi igerisinde



kendiliginden ¢6ziime kavusturulamamasi nedeniyle devlet ekonomiye miidahale ederek yeniden
dagitim politikasi ad1 verilen bir mekanizma ile adil bir gelir dagilimi gergeklestirilmesine ¢alisir.
Yeniden dagilimi, bir iilkede milli gelirin bir kismini, vergi ve diger cebri tasarruf araglar ile
topluma yeniden vermek seklinde tanimlayabiliriz. Yeniden dagilima ayni zamanda “ikincil
dagilim" ad1 da verilmektedir.

Yeniden dagilim politikasi, adil bir gelir dagilimimi gergeklestirmek igin bazi araglardan
yararlanir. Bu araglarin baslicalar1 malidir. Mali araglarin biitiinline “gelirler politikast" veya
"maliye politikasi1" ad1 verilmektedir. Mali olmayan araglarin timii ise "sosyal politika" ve "para
kredi politikast" olarak bilinmektedir. Yeniden dagilim politikasinin en etkin araci maliye
politikasidir. Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri gidermek yoniinden maliye politikasinin
elinde baslica vergi, kamu harcamalar1 ve kamu kredisi olmak {izere {i¢ ara¢ vardir.

Iktisadi Istikrarin Saglanmast Fonksiyonu. Keynezyen iktisatcilara gore kamu ekonomisinin
temel gorev ve fonksiyonlarindan birisi de ekonomik dengenin saglanmasidir. Bir ekonomide
denge, genel olarak toplam arz toplam talep esitligi veya yatirim tasarruf esitligi olarak ifade
edilir. Bu biiyiikliiklerin birbirine esit olmamasi halinde ekonomide istikrarsizlik var demektir.
Ekonomide istikrarsizliin mevcut olmasi fiyat istikrarinin bozulmasi ve ekonominin tam
istihdam denge diizeyinden sapmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde ekonomik istikrar
denildiginde bundan fiyat istikrar1 ve tam istihdamin birlikte saglanmasi anlagilmaktadir.

1930'lara kadar ekonominin siirekli tam istihdam'da bulundugu kabul edilerek devletin
ekonominin tabi igleyisine miidahale etmemesi savunulmaktaydi. Bu goriislerin temeli klasik
iktisatcilardan J.B.Say'in “mahrecler kanunu’na dayalidir. “Her arz kendi talebini yaratir”
seklinde ifade edilen Say Kanunu ekonomide arz ve talep arasinda dengesizliklerin gegici
oldugunu savunur.

Ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, ekonomik istikrarsizliklara kars1 piyasa
ekonomisinin tabi igleyisinin yetersiz oldugunu gostermistir. 1929 bunaliminin iktisadi etkilerini
arastiran Ingiliz Iktisatg1 Keynes 1936 yilinda yaymladig1 {inlii eserinde devletin ekonomik
istikrarsizliklara miidahale etmesi gerektigini israrla savunmustur. Keynes'in fikirleri 6zellikle
1940'ls yillardan itibaren diinyada genel kabul gormiistiir. Bundan sonra devlet fiyat
istikrarsizliklarina (enflasyon ve deflasyon) ve eksik istihdama kars1 aktif olarak miicadele etmeye
baslamistir.

Iktisadi Biiyiime ve Kalkinmasi Saglanmasi Fonksiyonu. Bir ekonomide belirli bir donemde
(genellikle bir yilda) {iretim faktorlerinin {iretimde meydana getirdigi gelir artisgina iktisadi
biiyiime denilmektedir. Iktisadi biiyiime kisaca, milli gelirde meydana gelen yillik artis seklinde
de tanimlanmaktadir.

Iktisadi kalkinma ise iktisadi biiyiimeyi de kapsayacak, sekilde ekonomideki kantitatif ve
kalitatif biitiin degisiklikleri ifade eder. Diger bir deyisle, iktisadi kalkinma, iktisadi biiylimenin
ifade ettigi reel milli gelir degisiminden baska, bir ekonominin yapisal degisimini (sosyal, kiiltiirel
vb.) de kapsar.

Glinlimiizde iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda devletin 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin kendi haline birakilmasi, bu ekonomilerin yapilarinda
mevcut c¢esitli darbogazlar ve kisir dongiiler sebebiyle, ¢ok sakincali bir yol olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle kalkinma siirecinin ilk asamalarinda devletin ekonomiye miidahalesi
adeta kacgiilmaz olmaktadir.

Odemeler Bilancosunda Denklik Saglanmasi Fonksiyonu. Kamu ekonomisinin
fonksiyonlarindan birisi de Odemeler bilancosunda denklik saglanmasidir. Bilindigi iizere,
O0demeler dengesi bir ililkenin bir y1l igerisinde diger iilkelere ¢esitli nedenlerle yaptig1 6demelerle,
dis iilkelerden sagladigi dovizleri gosteren bir tiir bilancodur. Odemeler dengesi, uluslararasi



ekonomik iliskilerin parasal yoniinii aciklar. Odemeler dengesi, dar anlamda dis ticaret dengesi
olarak bilinmektedir. Dis ticaret dengesi, esasen ddemeler bilangosunun bir kalemini olusturan
cari islemler dengesinin mal hareketlerine iliskin boliimiinii ifade eder. Dis ticaret dengesi, bir
tilkenin bir y1l igcerisindeki toplam mal ihracati sonucunda sagladig1 dévizleri ve ithalat sonucu dis
iilkelere ddedigi dovizleri gosterir. Ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda ise dis ticaret
dengesi fazlalik veriyor denilir.

Dis ticaret dengesinin, iktisadi istikrarin saglanmasi ve ekonomide biiyiime ve kalkinmanin
saglanmas1 acisindan biiyiikk 6nemi vardir. Bu bakimdan &demeler bilangosunda denkligin
saglanmas1 son derece Onemli olmaktadir. Odemeler bilancosunun acik vermesi iilkenin
uluslararasi alanda itibarinin sarsilmasi anlamina gelmektedir.

Odemeler bilancosunda denge saglanmasi iktisadi diisiinceler igerisinde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Keynes oncesi iktisatgilarin uluslararasi denge mekanizmasini agiklayan doktrinine
“klasik dis ticaret denge teorisi" denilmektedir. “Otomatik dis denge teorisi” olarak da bilinen bu
teori, Odemeler bilangosundaki dengesizliklerin gegici oldugunu ve zaman igerisinde
kendiliginden dengeye ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu teoriye gore, ddemeler bilangosu agik
veren lilke, bu acigini altin ihra¢ etmek suretiyle kapayacaktir. Ciinkii altin ihraci, o lilkedeki para
hacmini azaltacak, para hacminin azalmasi da fiyat diizeyinin diismesine neden olacaktir. Diger
taraftan altin ithal eden {ilkelerde ise para hacmi genisleyerek fiyatlar artacaktir. Bu iki hareketin
sonucunda, acik veren {iilke diger iilkelere nazaran ucuzlamis olacagindan, ihracati artip, ithalati
azalacak ve boylece otomatik olarak tekrar dengeye gelecektir. Hemen belirtelim ki klasik ya da
otomatik dig denge teorisi esasen altin para sisteminin séz konusu oldugu bir ekonomide
gecerlidir.

Klasik iktisatcilarin bu goriislerine karsilik Keynes 1936 yilinda yaymladigi “Genel
Teori"sinde dis dengenin saglanmasina iliskin goriislerini, 6zetle su sekilde belirtmistir. Keynes'e
gore 6demeler bilangosu acik veren iilkelerde toplam talep hacmi daralarak, {iretim ve istihdam
seviyesi diisecek ve sonucta milli gelir azalacaktir. Aksine 6demeler bilangosu fazlalik veren
iilkelerde ise toplam talep hacminin genislemesi sonucu, milli gelir de artacaktir. Milli geliri artan
iilkenin ithalat mallarina olan talebi de artacaktir. Bu iki iilke arasinda ithalat ve ihracat islemleri
O0demeler bilangosunun zaman igerisinde otomatik olarak dengeye gelmesini saglayacaktir.

Gilinlimiizde halen 6demeler bilangosundaki dengesizliklerin olmasi durumunda devletin
cesitli kamu politikasi araglar ile ekonomiye miidahale etmesi goriisii bazi iktisatgilar tarafindan
savunulmaktadir. Su halde, 6demeler bilancosunda denklik saglanmasi da kamu ekonomisinin
onemli fonksiyonlarindan birisini olusturmaktadir.

IV. KAMU POLITIKASI

Buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalarda devletin ekonomik rasyonelini incelemis
bulunuyoruz. Neo-klasiklerin “piyvasa basarisizligr teorisi” ve Keynezyenlerin “fonksiyonel
devlet teorisi” devletin nigin var olmasi gerektigini ve devletin gorev ve fonksiyonlarin1 anlamak
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Milli ekonomi igerisinde Devlet adi verilen bir kurumun
varligmin geregini ve rasyonelini bu sekilde anladiktan sonra, simdi kamu ekonomisinin
fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesinde yararlanilabilecek kamu ekonomisi araglarini
inceleyelim. Kamu ekonomisinin amagclarin1 gerceklestirecek baslica araclar sunlardir: (Aktan,
2001:32-37.)

« Para ve kredi politikast
« Maliye politikas1
. Dus ticaret politikasi



. Regiilasyon ve kontroller politikasi
. KIT politikast.

Yukarida belirtilen araclar biitiiniine "kamu politikas:” ad1 verilmektedir. Kamu politikasinin
yukarida belirtilen mali parasal araglar1 kamu ekonomisinin amaglarini, bir diger ifadeyle gorev
ve fonksiyonlarmi gerceklestirmek i¢in kullanilir. Tablo 2'de kamu ekonomisinin amaglart ve
araglari bir biitlin olarak gosterilmistir. Simdi, kamu politikasinin araglarini kisa bagliklar altinda
incelemeye calisalim.

Para ve Kredi Politikasi. Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltilmast veya
genisletilmesi suretiyle para arzi ve para talebi arasinda denge kurmaya calisan bir politikadir.
Para politikas1 ekonominin biitlinline yonelen Onlemlerden olugmaktadir. Para ve kredi
politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarin1 gerceklestirmede kullandig1 araglarin baslicalar
sunlardir:

« Acik piyasa islemleri politikasi,

. Iskonto ve reeskont politikasi,

« Munzam karsiliklar politikasi,

. Kantitatif ve kalitatif kredi politikasi,

Devletin piyasadan tahvil ve bono satin almasi ve satmasina“agik piyasa islemleri” adi
verilmektedir. Devlet tedaviildeki para hacmini artirmak istediginde piyasadan tahvil ya da bono
satin alir. Para hacmini azaltmak istedigi zaman ise piyasaya tahvil ya da bono satar. Bu suretle
ozellikle fiyatlar genel seviyesi tizerinde etkili olmaya galisir.

“Iskonto ve reeskont politikasi”’nt ise su sekilde Ozetleyebiliriz. Iskonto, heniiz vadesi
gelmemis bir alacak senedinin pesin para ile bankalara kirdirilmasidir. Bilindigi gibi, 6demelerde,
police, bono vs. kullanilmaktadir. Paraya ihtiyact olan tacir, senetleri kirdirir. Banka, senedin
kirdirildigr giinden itibaren vadesi bitinceye kadar ki faizi diisiirerek senedi satin alir. Yapilan
indirime 1skonto haddi denir.

Merkez bankalarinin reeskont haddi diger bankalarin uyguladiklar1 1skonto haddinden
genellikle disiiktiir. Tiiccar senetlerini 1skonto yapan bankalar, iki iskonto haddi arasindaki fark
kadar kar elde ederler. Eger reeskont haddi diisiik tutulursa o zaman yeniden kirdirilmak istenen
senet sayisit artacak, reeskont haddi yiikseltilirse yeniden kirdirilmak istenen senet sayisi
azalacaktir. Birincisinde krediyi genisletici, ikincisinde krediyi daraltict etki s6z konusudur. Su
halde merkez bankasi kredisini daraltmak istedigi zaman reeskont haddini ytikseltir. Reeskont,
sartlarin1 giiclestirir. Kredisini genisletmek istedigi zaman reeskont haddini diisiiriir.

Para ve kredi politikasinin araglarindan birisi de “kanuni karsiliklar politikas:” dir. Bilindigi
lizere bankalar mevduatlarinin belli bir oranimi nakit olarak karsilik adi altinda tutmak
zorundadirlar. Iste merkez bankasinin bu karsilik (munzam karsiliklar) oranlarmi degistirmek
suretiyle bankalarin 6diing verebilecekleri fonlar iizerinde etkili olmaya ¢alismasina kanuni ya da
munzam Karsiliklar politikasi adi verilmektedir. Ornegin, merkez bankasi kanuni karsiliklar
oranlarmi yikselttigi zaman bankalarin kredi arzi azalir, aksi durumda ise artar. Para ve kredi
politikasinin diger bir araci ise “kantitatif ve kalitatif kredi politikasi”dir. Merkez Bankasinin,
banka kredilerine bir tavan koyarak, kredileri sinirlamasi islemine kantitatif kredi kontrolii
politikas1 adi1 verilmektedir. Bazen da Merkez Bankasi, verilecek kredilerin kullanim alanlar1 ve
amaci1 agisindan bir siirlama getirir. Bunun i¢in de bazi sartlar ileri siirer. Ticaret bankalarinin
kredi hacminin bu sekilde sinirlandirilmasina ise kalitatif veya selektif kredi kontrol politikas1 adi
verilmektedir.



Maliye Politikasi. Maliye politikasi, devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢clanmak ve
bilitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin amaglarini
gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir. Maliye politikasinin baglica araglar1 sunlardir:

« kamu gelirleri politikas1 (vergi politikas1)
« kamu harcamalar1 politikasi,
« borglanma ve borg idaresi politikasi,

. biitce politikasi,

Tablo: 2 Keynezyen Iktisatgilara Gére Kamu Ekonomisinin Amaglar1 ve Araglari
ARACLAR AMACLAR

1. PARA VE KREDI POLITIKASI

A. Muznam Karsiliklar + EKONOMIK ISTIKRARIN
B. Acik Piyasa Islemleri 5
C. Iskonto ve Reeskont Politikasi SAGLANMASI
D. Kantitatif ve Kalitatif Kredi Kontrolii ) o
2. MALIYE POLITIKASI G E Sea
A. Kamu Gelirleri Politikas1 (Vergi Pol.) o
B. Kamu Giderleri Politikas1 - TAM ISTIHDAM
C. Bor¢lanma Politikasi
D. Borg Idaresi Politikas1 # KAYNAK KULLANIM VE

E. Biitce Politik ¢ INLIGi
utge Politikast DAGILIMINDA ETKINLIGIN

3. DIS TICARET POLITIKASI

A. Tarifeler SAGLANMASI

B. Miktar Kisitlamalari . .
(Kota/kontenjan sistemi) ¢ EKONOMIK BUYUME VE

C. Kambiyo l}ej.imi o KALKINMANIN
-Serbest Doviz Kuru Rejimi
- Sabit Doviz Kuru Rejimi SAGLANMASI

D. fhracatin Tesviki

E. Kambiyo Istikrar fonu + ADIL BiR GELIR VE

4. REGULASYON VE KONTROL POL. SERVET DAGILIMININ

A. Miktar Kontrolleri

B. Fiyat Kontrolleri SAGLANMASI

C. Ucret Kontrolleri

D. D6viz Kuru Kontrolleri + ODEMELER

E. Faiz Kontrolleri . .

BILANCOSUNDA DENGENIN

5. KAMU GIRISIMCILIGI POLITIKASI 5
A. Kamu Iktisadi Girisimciligi SAGLANMASI
B. Karma Iktisadi Girisimciligi

' r

Kamu gelirleri politikasi, ya da vergi politikasi, ililkenin genel, sosyal, ekonomik ve mali
yapisi iizerinde son derece etkili olan bir aragtir. Ornegin, ekonomide ortaya ¢ikacak enflasyonist
ve deflasyonist egilimlere kars1 vergiler etkin olarak kullanilabilmektedirler. Gelir dagiliminin
adil bir hale getirilmesi i¢in de vergilerin 6neminin ¢ok biiyiikk oldugu kabul edilmektedir.
Vergiler bunlarin disinda kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik saglanmasi yoniinden de
Oonem tasimaktadir.

Maliye politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarin1 gergeklestirmede kullandig: araglardan
ikincisi “kamu  harcamalar: politikasi "dir. Cari, yatinm ve transfer harcamalar1 ekonomik
birimlerin karar ve davraniglari lizerinde farkli ve 6nemli etkiler gosterirler.



Maliye politikasinin diger bir araci da “bor¢lanma ve borg idaresi politikast” dir. Borglanma
politikasi, 6zellikle az gelismis tilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarinin hizlandirilmasinda
etkin bir politikadir. Devletin bor¢lanma politikasini basariyla yonetebilmesi ayr1 bir borg idaresi
politikasimin birlikte yiiriitiilmesini gerektirir. Borg Idaresi, devlet bor¢larmm miktarinda ve
bilesiminde ayarlamalar yapmak suretiyle kamu ekonomisinin bazi amaglarini gergeklestirmeye
calismasidir.

Devlet biitce politikas: ile de kamu ekonomisinin amaglari gergeklestirmeye ¢aligir. Denk
biitge politikasi, kamu gelir ve giderlerinin birbirine esit olmas1 anlamini tasir. Klasik iktisatgilar
tarafindan savunulan denk biitge, Keynezyen iktisatcilar tarafindan elestirilmekte ve devletin
konjonktiire paralel bir biitge politikas1 takip etmesi savunulmaktadir. Yani konjonktiiriin
depresyon donemlerinde devletin acik biitce politikas: izleyerek Ozel tiiketim ve yatirim
harcamalarin1 uyarmasi ve bdylece ekonomiyi canlandirmasi Keynezyen iktisat¢ilarin temel
onerisidir. Bu politikaya literatiirde "telafi edici biitce politikast” ad1 verilmektedir.

Dus Ticaret Politikasi. Daha 6nceki agiklamalarimizdan anlasildigi iizere kamu ekonomisinin
amaclarindan birisi ddemeler bilangosunda denkligin saglanmasidir. Odemeler bilangosunda
meydana gelebilecek agig1 kapatmak ve ddeme giicliiklerini gidermek igin alinan 6nlemlerin ve
yapilan miidahalelerin biitiiniine Dis ticaret politikasi veya uluslararasi iktisat politikasi adi
verilmektedir. Dis ticaret politikasinin baslica araglart sunlardir:

. tarifeler

. miktar kisitlamalari

« kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi
. anlagmali ticaret

« ihracatin tesviki vb.

Dis ticaret politikasinin en etkili araglarindan birisi tarifelerdir. Tarifeler, gesitli mallar ithal
ve ihrac edilirken, belirli oranlara gore bahis konusu mallar iizerinden alinan vergi oranlarin
gosteren cetvellerdir. Glimriik tarifesi deyimi ¢ogunlukla, giimriik vergisi yerine kullanilmaktadir.
Tarifelerin baslica amaglar1 devlete bir gelir saglamak (gelir etkisi) ve yerli sanayi dis rekabetten
korumaktir (koruma etkisi). Gliniimiizde giimriik vergileri genellikle ithalata uygulanmaktadir. Bu
tiir vergilere "Yasaklayict Vergi" denilmektedir. Ithalat giimriik vergilerine bu adin verilmesi,
oranlarinin genellikle yiiksek olmasi, dolayisiyla ithalati dolayli olarak yasaklamasindan
kaynaklanmaktadir. Ithalatin smirlandirilmasinin en 6nemli sonucu déviz tasarrufu saglanmasi ve
siiratle 6demeler bilangosunun denk tutulmasidir.

Dis ticaret politikasinin diger bir aract da miktar kisitlamalar:, diger bir deyisle ithalatin kota
veya kontenjan sistemine baglanmasidir. Ozellikle 6demeler bilangosu agiklari kronik bir hal
aldig1 donemlerde, devletler eldeki sinirli doviz kaynaklarin1 6nceden saptadiklari ithalata tahsis
ederek aci1g1 kapatmaya c¢alisirlar. Kisaca, “kota/kontenjan sistemi,” ithalatin fiziki miktar veya
deger olarak smirlandirilmasi anlamma gelmektedir. Kotalarm bir diger sekli ise ithalatin
yasaklanmasidir. Burada ithalat tamamen yasaklanarak, fiziki miktar ve deger olarak sifira
diistiriilmektedir.

Odemeler bilangosunda denklik saglayacak araclardan birisi de “kambiyo denetimi’dir.
Kambiyo denetiminin amaci, doviz kurunu sabit tutarak, paranin dis degerinin diismesini
Oonlemeye calismaktir. Kambiyo denetimi politikasinda, her tiirli doviz alim satim islemleri
Merkez Bankalar1 tarafindan yapilmaktadir. Kambiyo denetiminin islemesi i¢in merkez
bankalarinin kambiyoyu istikrarda tutmak amaciyla olusturduklar bir fona gerek vardir. Kambiyo
istikrar fonu, doviz arz1 ve doviz talebi arasinda bir denge kurmaya caligir.



Odemeler Bilangosundaki agiklar1 gidermeye yonelik 6nlemlerden bir digeri de uluslararasi
iktisat teorisinde “anlagsmall ticaret” olarak bilinmektedir. Anlagmali ticaret, iki yanlh (bilateral)
veya cok yanli (multilateral) olabilmektedirler. iki yanli anlasmali ticaretin baslica iki sekli vardir:
Bunlar takas ve kliring anlagmalaridir. Takas sistemi, dis ticarette agik yaratmamaya, yonelik bir
politika aracidir. Iki iilke arasinda "ihrag edilen mal degeri kadar ithalatta bulunma" gibi bir esasa
dayanir. Kliring sistemi ise takasin ileri bir seklidir. Cok yanli anlagmali ticaret ise ikiden ¢ok
iilkeyi kapsamakta ve anlasan {ilkeler arasinda konvertibl paralar kullanilmaktadir.

Dis ticaret politikasinin onemli bir aract da “devaliiasyon”dur. Devaliiasyon, yani
hiikiimetlerin aldiklar1 iradi bir kararla ulusal paranin dis degerini diisirmeleri olayi, esasen
thracatin artirilmasi ve ithalatin kisilmas1 amacina dayalidir. Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Dis
ticaret politikasinin temel hedefi 6demeler bilangosunda denkligin saglanmasi olmakla birlikte
diger kamu ekonomisi amaglari iginde 6nem tagimaktadir.

Regiilasyon ve Kontroller Politikasi. Devlet, ¢esitli iktisat politikas1 araglar1 yardimiyla
ekonomiye miidahale edebilir. Devletin ekonomiye miidahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri
direkt olarak diizenlemeye tabi tutmasi (regiilasyon) ve/veya mal ve faktor piyasalarinda serbestge
olusabilecek fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tiirde devlet miidahalesine
"ekonomik regiilasyon”, ikincisine ise "ekonomik kontrol" adi verilir. Ornegin, devletin piyasaya
giris ve ¢ikisi diizenlemeye tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi, uluslararasi
ticareti bazi yasal engeller vasitasiyla, (tarifeler, miktar kisitlamalari vb.), diizenlemeye tabi
tutmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlarinin hazineden karsilanmasi, bu tesebbiislere
hazineden yardim yapilmasi, bazi 6zel sektor yatirimlarina siibvansiyonlar saglanmasi vb.
uygulamalar ekonomik regulasyonlara o6rnek teskil etmektedir. Ekonomik kontroller, diger bir
ifadeyle “dolaysiz kontroller politikas:” ile de devlet iiretim faktorlerinin, piyasada serbestge
olusabilecek fiyatlarina miidahalede bulunur. Mal ve hizmetler satig fiyatlarinin kontrolii, licret
kontrolii, kira kontrolii, faiz orani kontrolii, doviz kuru kontrolii vb. uygulamalar dolaysiz
kontroller politikasinin baslica uygulama araglarini olusturmaktadir.

KIT Politikasi. Kamu ekonomisinin amaglari olarak belirttigimiz makro ekonomik hedeflere
ulagsmada kamu iktisadi tesebbiisleri politikas1 da 6nem arz etmektedir. Devlet cesitli amaglarla
kamu iktisadi tesebbiisleri olusturarak kamu ekonomisinin amaglarmi gerceklestirmeye
caligmaktadir. Buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalar ile varmak istedigimiz noktaya
ulasmis bulunuyoruz. Ozetle, ifade etmek gerekirse, milli ekonomi igerisinde piyasa ekonomisi
disinda bir de kamu ekonomisine ihtiya¢ vardir.
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