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Aliriza GOKBUNAR")

I-GIRIS

Vergi bir Ulkedeki tum kesimlerin ekonomik, sosyo-politik faaliyet ve hareketlerinin
odak noktasidir. Sosyal dénuslimler sonucunda, bir tir kaynak paylasim araci olan
vergi yapisi zamanla degisebilmekte ve yeni bir sekil alabilmektedir. Her Glkede vergi
sistemlerinin  sosyal ve siyasal yapidaki degisimleri izleyebilecek bicimde
yapilandiriimasinin 6nemi ve boyutlari farkli olmakla birlikte gunun sartlarina goére
vergi reformlari surekli olarak gindemdedir.

Kamu hizmetlerinin kamusal yukunun topluma yuklenmesi ve bu yukun hangi vergi
karmasi ile dagitilacagi ¢ok onemli bir konudur. Kamu harcamalarinin surekli
artmasi, belirli gelir kaynaklarinin 6nemini kaybetmesi, surekli yeni vergi olanaklarinin
aranmasina ve sonugta eski vergiler ile yeni vergiler arasinda tamamlayici ya da
tahrip edici yonde cgeligkili etkilere neden olabilmektedir. Vergilendirmede bu sekilde
olusan karisiklida zaman zaman vergi yikunu azaltmaya yonelik olan ve daha ziyade
basit bir vergilendirme yapisina donme amacini hedefleyen “vergi reformlari” ile
karsi cikilmaktadir. Her Ulkede, her donemde vergisel amaglar ile iktisadi yapidan
vergi idaresinin kapasitesine kadar uzanan veri fiili gartlari dikkate alarak rasyonel bir
vergi sistemini olusturmak amaciyla c¢esitli vergi reformlari planlanmakta ve
uygulanmaktadir. Ozellikle verginin tarh ve tahsil teknigine iliskin olanaklar ile diger
fiili sartlar surekli degismektedir.

II-GENEL OLARAK MALIYE TEORIiSINDE VERGI REFORMU

Vergi reformu kavrami, birgok kisinin ¢ok cesitli anlamlarda ele aldidi bir kavramdir.
Vergi reformu kavrami konusunda, birbirlerine benzer 6zellikleri olmasina kargin;
degisik acilardan birbirlerinden farkli tanimlamalar yapiimigtir.

Tuark vergi reformlarinin oncusu Ali ALAYBEK’e gore; “Esas itibariyle butun bir vergi
sisteminde veya vergiler grubunda, ya da temel bir vergide yapilan ve vyapi
degisikligini kapsayan iyilestirmelere buyuk vergi reformu, buyuk bir derecede
kapsamli ve 6nemli olmayan duzeltme ve degisikliklere kiglk vergi reformu
denilmektedir’. Kenan BULUTOGLU ise vergi reformunu, “Vergi yikinin yurttaglar
arasindaki bolisumidn onemli olglide degistiriimesi” olarak tanimlamaktadir. Bora
OCAKCIOGLU'na gére vergi reformu, “Belirli ekonomik ve sosyal hedeflere yénelik
olarak vergi sistemlerinin butlininde ve butinli meydana getiren unsurlarda yapilan,
yapilmasi dusunulen temel nitelik degisiklikleridir.Bir bagka deyimle vergi reformunun
ifade ettigi anlam toplumda vergi yuklerinin dagilminda, daha buyuk oélglide adalet ve
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esitlik saglamak icin genig kapsamli bir gelir vergisi yapisi planlamak ve
gerceklestirmektir.

Bir ¢cok tanim ve acgiklamaya ragmen, vergi reform kavrami ile ilgili olarak Gzerinde
birlegebilecek bir tanim su olabilir; “Vergi reformu, gayri safi yurt ici hasila igindeki
vergi oranlarinda ya da vergi sisteminin yapisinda veya her iki konuda yapilmasi
ongorulen degisikliklerdir (Peacock, 1981:11). Kisaca vergi reformu bir vergi
sistemindeki kokli dizeltme ve iyilestirme hareketlerini ifade etmektedir
(Nadaroglu,1980:11).

Vergi reformu ¢ok farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Oyle ki, vergi yikiniin gelir
gruplar arasinda paylasiminin énemli olgude degistiriimesinden verginin Ustlendigi
fonksiyonlari ne Olgude yilestirildigine kadar vergi reformunun alani
genigletilebilmektedir. Vergi reformlari kapsaminin genisligi veya yogunluguna gore;
(i) Kismi, (ii) Kapsamli veya total vergi reformlari olarak siniflandiriimaktadir.

Vergi yapisinda kapsamli degisiklikler kismi degisikliklere gore ¢ogunlukla nadiren
yapilmaktadir. Yapilacak vergi reformu kisa bir sirede ve bir yasal dizenlemeyle
gerceklestirimesi durumunda kismi vergi reformundan s6z edilebilir. Kismi vergi
reform onerilerinin degerlendiriimesinde metot rasyonel kamu tercihi gercegidir. Karar
vericiler kapsamli gelir vergisi tabanini yatay adalet kriterine gore belirlerler. Fakat
optimal vergi orani yapisini dikey adalet kriterine gore farklilastirabilirler. Optimum
vergi teorisinden g¢ikarilabilen, birbirini tamamlayan bu iki kriter kismi vergi
reformlarini dederlendiren sistematik aracglardir (Zodrow ,1985:334-335).

Kismi nitelikteki vergi reformlarinin gergek bir reform olup olmadigi konusu, iki agidan
degerlendirilebilir (Turhan ,1993:364); (i) Eger vergi sistemi igerisinde dnemli agirhgi
olan bir verginin yapisini timu itibariyle degistirmeye yonelik bir reform islemi ilgili
verginin agir sakincalarini ortadan giderir ve vergiyi sistemin amaclarina uygun bir
unsur haline getirirse, bu girisim gergek bir vergi reformu olarak nitelendirilebilir. (ii)
Pek c¢ok vergiyi iceren buylk Olcekli vergi reformlarin gergek vergi reformu
sayilabilmesi, yapilan degisikliklerin kendi aralarinda uyumlu ve amaca uygun
planlanip planlanmadigina baghdir. Dolayisiyla uygulamada, vergi reform planinin
batin unsurlar arasinda amaglara uygun bir uyum saglanabilirse, gergek anlamda
bir vergi reformundan sdézedilebilir.Vergi reformlarinda uyum maliyetleri; kisa
zamanda yapilan kismi yasa dedisiklerinde c¢ok duguk, tedricen kullaniimaya
baslanacak kismi yasalarda orta dizeyde iken ertelenen kismi yasalarda hayli
yuksektir.

Kapsamli vergi reformu, marjinal bir durumdur. Bu tur vergi reformlari uzun donem
icin gbdze alinabilir. Cunkl bir vergi reformunun gerceklestirilebilmesi, konunun
gucligu ve siyasal surecin uzunca bir zaman gerektirmesi nedeniyle uzunca bir sure
alabilmektedir. Vergi reformunun kapsamli tek bir pakette mi zamana yayilarak mi
baglatilacag! ve dedgisikliklerin nasil siralanacagi; ulusal sartlar, hukuki gerceve ve
politik oncelikler tarafindan belirlenir. Kapsamli vergi reformundan arzu edilen
genellikle orta ve uzun donemde elde edilebileceginden radikal bir reform igin politik
koalisyonun olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkelerin vergi sistemlerini degerlendirmede genellikle Ug kriter kullanilmaktadir.
Bunlar; (i) Etkinlik, (ii) Basitlik, (iii) Adalettir. Vergi yapilari bir baska bireyin refah



dizeyini azaltmaksizin, herhangi bir bireyin refah dizeyini artirarak vergi gelirlerinin
artisinin mumkun olabildigi vergi sistemleri etkindir. Basitlik vergi sisteminin kendisini
aciklayabilmesidir. Adalet ise tam anlamiyla tanimlanamamakla birlikte vergi reform
Onerilerinin temel gerekgelerindendir. Vergi sistemi, farkli bireylere yonelik nispi
islemlerinde adil olmasi gerekir (Diewert, 1988: 2-3).Vergi reformu yapmayi disunen
ulkeler digerlerine gore farkli yogunluklarda 6nem verseler bile, geleneksel kamu
maliyesi ilkelerine gore vergi reformlarinin temel amaglari surekli etkinlik, basitlik ve
esitliktir.

Vergi reformu dinamik bir mali olaydir. Surekli, “cok fazla” gelir dagihm amacindan
fedakarlik etmeden iktisadi etkinlik konusunda 6nemli kazanglar saglayacak sekilde
vergi sistemini basitlestirici ¢alismalar arastinilir. Ayrica vergi reformlarinin politik
yonden kabul edilebilir hale getirmek amaciyla eski vergi sistemini nispeten az sayida
bireyin énemli Olglide dezavantajli duruma geldigi vergi sistemi haline getirmenin
yollari arastirilir. Bir vergi sistemi uygulanmakta oldugu toplum yapisinin adeta mali
bir fonksiyonudur.Vergi reformlari; vergilemenin, kendine mahsus ilkelerine uyularak,
kamu giderlerini kargilayacak fonlarin 6zel sektorden, kamu sektorine aktarilmasi ve
bu arada ekonominin blyime, tam c¢alisma, fiyat istikrari gibi amaclarina ve gelirin
daha adil dagihmi gibi sosyal adalet ilkelerini uygun sekilde yapilmasini amaglar.

Vergi reformu tek amagh bir kavram degildir. Bu sebepten 6tlra vergi reformlarinda
zaman zaman birbiriyle ¢atisan c¢esgitli amaglar ongorulebilir. Vergileme ile optimal
hasilayl saglamak, adil gelir dagiliminin gerceklestiriimesine vergileme ile yardimci
olmak, istikrarin saglanmasinda ve optimum kaynak dagiliminda vergilerden
yararlanmak, vergi yargisi da dahil olmak Uzere vergi hukukunda koklli usul ve
degisiklikleri yapmak, sermaye birikimine yardimci olmak ve yatirimlari yonlendirmek
gibi amaclar bu konuda birer 6rnek olarak gosterilebilir (Nadaroglu,1981:132).
Verginin fonksiyonlarini yerine getirebilmesinde sorunlarla kargilasilan donemlerde
vergi reformlarina ihtiya¢ duyulur. Bu reformlar, verginin tim fonksiyonlari itibariyle
yapilabilecegi gibi, ihtiyaca gore verginin fonksiyonlarindan her birisini daha iyi hale
getirilmesi amaciyla da yapilabilir. Verginin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin yapilacak vergi reformlarinin maliyetlerinin asgari dizeyde tutulmasi
gereklidir. Vergi sistemlerinde yapilan dizeltme ve iyilestirmelerin reform niteligine
sahip olabilmesinin en dnemli 6n sarti koklu ve genis kapsamli olmasidir.

II-GESITLI ULKELERDE VERGI REFORMLARININ ORTAK OZELLIKLERI

Mevcut vergi sistemlerinde dnemli degisiklikler yapma yoluna giden ulkeler arasinda,
OECD ulkelerinin hemen hepsinde vergi reformlari son yillarin en ¢ok ilgi toplayan
konusu olmustur. Bu reform c¢alismalari sirasinda ilginin, mevcut vergi yapisinin
toplum Uzerinde meydana getirdigi yukun agirligindan ziyade, vergilerin ekonomik
kararlar Uzerindeki bozucu etkileri, adaletsizligi, gereksiz Olgideki karmasikhgi ve
bayuk vergi kayip ve kacaklari konulari Uzerinde yogunlastigi gozlenmektedir.

Vergi sistemlerinin yeniden sekillendiriimesi niteligi kazanan vergi reformlarinda,
kamu gelirleri agisindan degisikliklerin etkisinin notr olmasi benimsenerek, vergilerin
daha genis bir tabandan daha disuk oranlar halinde alinmasi amaglanmaktadir.
Dolaysiz vergilerden dolayli vergilere, dolaysiz vergiler alaninda ise gelir vergisinden
kurumlar vergisine dogru bir kayis gergeklestiriimektedir (Akbay, 1995:29).



Gelir vergisinde reformlar baslica vergi konusunun genigletiimesi, gelir vergisi
tarifesinin yeniden dizenlenmesi, emek ve sermaye gelir arasindaki yuk esitsizliginin
giderilmesi ve gelir vergisi ile sosyal guvenlik vergilerinin butlnlestirimesi seklinde
siralanabilir (Nadaroglu, 1990:22). Cesitli Ulkelerde gelir vergisi alaninda yapilan
dizenlemelerde vergi tabaninin genigletiimesi yonutnde egilimler gézlenmektedir. Bu
amacla daha onceleri vergi matrahina dahil edilmeyen gelir unsurlari matraha dahil
edilmekte, vergi sistemlerinde yer alan cgesitli muafiyet ve istisnalar kaldiriimaktadir.
Yine, bazi harcamalarin vergi matrahindan indirilebilmesi imkanlari azaltilmakta,
vergi sistemlerinde yer alan gesitli vergi siginaklari kaldiriimaktadir. Ornegin, cesitli
sosyal 6demeler vergi kapsamina alinmakta, vergilendirilemeyen sermaye kazanclari
vergilendirilir hale gelmekte, faizlerin gider yazilmasi imkani daraltiimaktadir. Bu
alanda yapilan hemen hemen butun vergi reformlarinda en dugsiuk ve en yuksek
marjinal vergi oranlari arasindaki farklar dusurilmekte en ylksek marjinal oran
asagiya indirilmektedir. Bu duzenlemeler bazi ulkelerde yuksek vergi oranlarininin
azaltilmasi seklinde yapilirken, digerlerinde vergi dilimlerinin sayilarinin azaltiimasi
suretiyle gergeklestiriimektedir.

Bazi gelismis Ulkelerde vergi sistemleri ile sosyal glvenlik sistemleri arasinda iliskiler
kurulmasinin idari ydonden olumlu sonuglar verecegdi yolundaki gorusler ile surilmekte
ve bu iligkiler sonucunda yoksulluk siniri altinda kalan insan sayisinin azaltilabilecegi
ifade edilmektedir.

Kurumlar vergisi konusunda baslica reform konulari, yatirrm kararlari lehine olan
tesviklerin kaldirilmasi ve vergi oranlarinin dugurulmesi, bunun yanisira dagitilan
karlar aleyhine yapilan ayirimlari hafifletici dnlemler olarak 6zetlenebilir. Sermaye
uzerindeki gok yuksek efektif vergi oranlarinin dugurulmesi olan ilgiden dolayi, sahsi
gelir ve kurumlar vergilerinin birlestiriimesi bazi Glkelerde vergi reformunun énemli bir
unsuru olarak kabul edilmektedir.

Dolaylh vergiler alaninda gercgeklestirilen reformlar ¢ogunlukla dolayl vergilerde
gerceklestirilen degisikliklerle (6zellikle KDV gibi genis tabanli tliketim vergilerine
dogru bir yonelig) tabani genisletici sapmalari azaltici ve vergi tarifelerini dizeltici
onlemlerin bir butunudur. Yine hemen hemen tum katma deger vergisi uygulayan
ulkelerde icki, tatin ve sigara gibi Urlnler fiskal ve sosyal nedenlerle bu verginin
disinda “Ozel Tiiketim Vergisi” adi altinda ayri bir vergilendirimeye daha tabi
tutulmakta, yine birgok Ulkelerde petrol Urlnleri ile tasitlar, micevherler gibi bazi IUks
tuketim mallarindan da 6zel tuketim vergileri alinmaktadir.

Vergi reformlarinda, ¢evre korumacihigina iliskin dizenlemelere yer verilmekte; vergi
yargisi sisteminin iyilestirimesi amaciyla dizenlemeler yapilmakta; muhasebe
standartlarinin olusturulmasina yonelik ¢calismalar yapilmakta; muhasebecilik ve mali
musavirlik miesseslerinin disiplin altina alinmasi yéninde ¢abalar bulunmakta; vergi
idareleri gunun sartlarina gore yeniden yapilandiriimaktadir. Yine birgok ulkede vergi
idarelerinin  kaliteli personel istihdamina olanak saglayanacak imkanlar
getiriimektedir. Bu idarelerin c¢agin gerekleri olan modern ara¢ ve gereclerle
donatiimalari, komputerize edilmeleri ve c¢agdas denetim imkanlarina
kavusturulmalari saglanmaktadir.



IV-DUNYADA VERGIi REFORMLARININ GELECEGI
Vergi reformlarinin gelecegine iligkin basglica tartismalar;

-Ekonomik blyime ve ekonomik etkinlik gibi iki Gnemli amaca énem veren Arz-yonli
iktisatcilar vergi indirimleri, artan oranh gelir vergisinde artan oranlihgin kaldirilarak
diz oranh hale getiriimesi yoninde vergi reformu 6nermektedirler. Bazi arz yonli
vergi politikacilari gelir ve kurumlar vergilerinin butunuyle kaldiriimasini bunun yerine
“‘Nakit Akis Vergisi” uygulanmasini savunmaktadirlar (Aktan,1994:117). Arz yonli
vergi reformculari artan oranli gelir vergisi sisteminin nispi fiyatlari olumsuz yonde
etkileyerek ekonomik blylimenin yavaslamasinda ve verimliligin azalmasinda etkili
oldugunu ileri surmektedirler.

Duz oranli gelir vergisinde, vergi orani duz bir yapiya sahiptir ve matrahin tutari ne
olursa olsun, bu tutara tek bir vergi orani uygulanmaktadir. Bu tirde “gercek” bir duz
oranli verginin Ozellikle vergilemede adalet ilkesi yoninden dogurabilecegi sonuglar
dolayisiyla, baz iktisatgilar sadece birka¢ vergi oraninin uygulanmasini
onermislerdir. Gergek duz oranl vergide gelir veya tuketim, matraha esas olarak
alinmakta ve ona sadece bir tek vergi uygulanmaktadir. ABD, sistemini biraz duz
oranli gelir vergisi sistemine yaklastirmigsa da, halen saf anlami ile hi¢ bir Ulkede
uygulanmamaktadir

Nakit Akisi Vergisi, kamu maliyesi literatirinde “tiketim vergisi” veya “harcama
vergisi” olarak da adlandirimaktadir. Kurumlar vergisi de dahil olmak uzere gelir
vergisi sisteminin alternatiflerinden birisi de artan oranh tlketim vergisidir. TUketim
vergisi ya da Nakit Akis Vergisi tiUketimi matrah alarak esas olan bir dolaysiz vergidir.
Nakit Akisl Vergisi'nde diger baslica iki ydonden diger tuketim vergilerinden farkhdir
(Aktan, 1994:89);

Nakit Akisi Vergisi subjektif bir vergidir. dolaysiz bir vergidir, vergiyi 6deyen kimse
aynl zamanda nihai yukumltdur. Baska bir ifade ile, Nakit Akisi Vergisi'nde, 0denen
verginin diger tuketim vergilerinde oldugu gibi bagska kimselere aktarilmasi s6z
konusu degildir. Vergi yonetimi agisindan, bu verginin matrahi bir kiginin belli bir
dénemde elde ettigi toplam gelirden, o kisinin net tasarruf artigi dusulur ve geriye
kalan tuketim verginin matrahini olusturur. Harcama vergisi iki kademeli de
olabilmektedir. Birinci kademede genis c¢apta harcama tlrleri sabit oranh olarak
vergilendiriimekte belirlenen bir dizeyi agsan harcamasi olan mukellefin tketimine ise
artan oranli tarife uygulanmaktadir.

GUnumuz devletlerinin  gogunun mali sistemleri ¢ok sayida vergi turinden
olusmaktadir. ABD'nde son zamanlarda tek vergi-tek vergi orani 'flat tax' gindeme
gelmistir. ABD'nde tek vergi konusunun gundeme gelmesinde baslica neden, mevcut
vergi sisteminin tasarrufu tegvik etmemesi, tuketimi koruklemesi ve vergi yonetiminin
karmasik ve maliyetli hale gelmesidir. Dolayisiyla yatirimlari ve Uretimi tesvik edecek,
kolay uygulanabilir ve yonetimi maliyetli olmayacak yeni bir vergi sistemi arayisi
baslamistir.

ABD'de Cumhuriyetciler'in ~ savunduklari tek vergi yasa tasarisinda tum mal ve
hizmet satislarindan tek bir vergi, satis vergisi, alinmasi dnerilmektedir. Bu Onerilen
vergiyle butin perakende satiglarda yuzde 17 oraninda tek bir perakende satig



vergisi tahsil edilecek ve herhangi bir muafiyet olmayacaktir. Tuketimi vergilendirmek
amaciyla onerilerden birisi de her vergi mukellefinin yillik toplam gelirinden yillik
toplam tasarruflari g¢ikarilarak, tliketime giden bolum igin tek vergi uygulanmasidir.
Diger bir oOneride ise yuzde 19 oraninda bir gelir vergisi uygulanmasidir. Bu
uygulamada 4 Uyesi olan her aileye 28 bin dolar yillik muafiyet, aile sayisi artikga da
muafiyet rakaminin yukseltimesi ongorulmektedir (The Economist, 1996:53). Tek
vergi ve tek vergi oran uygulamasi ile mevcut yizde 2.5'luk blydame hizinin yuzde
5'e katlanabilecedi ileri surlulmektedir (Samuelson, 1996:19).ABD'nin glindeminde
onemli bir yer tutan ve halen Uzerinde yogun tartismalar yapilan Tek Oranh Vergi
uygulamasinin ABD'yi 21. Yulzyilla tasiyacak bir vergi reformu oldugu ileri
surtimektedir.

* Son zamanlarda vergi reformlarinin spesifik alanlarindan birisi de ¢evredir. Ekolojik
vergi reformlariyla gevresel kalite ve vergi sisteminin etkinligini saglamak igin Kirli
mallar Uzerinde vergiler artirilip temiz mallarda vergiler indirilerek talep yapisinin
degistiriimesi hedeflenmektedir. Ekolojik yaklagsimli vergi reformlarinin gelir -nétr bir
reform olabilecegi Uzerinde yogdun bir ilgi vardir (Schob,1994:18-19). Son yillarda
olumsuz cevresel etkileri dnlemek amaciyla “kursunlu araba yakit vergisi”, "enerji

karbon vergisi”’, “karbondioksit vergisi”, “ambalaj vergisi”, “emisyon vergisi” ve benzeri
eko vergiler gindeme getirilmektedir.

» Vergi idaresinin bazi faaliyet alanlarinin 6zellestiriimesi konusu tartigsiimaktadir.
Vergi idaresinin Ozellegtirilebilecek bolumlerinin ayirmakla kamu kuruluglarinin yeterli
denetim yapmasina olanak saglanacagi iddia edilmektedir. Ozellestirme igin
muhtemel alanlar; “beyannamelerin mukellefler tarafindan doldurulmasi”, “tevkifat”,

“‘beyannamelerin/ vergilerin bankalara yatirilmasi”,” basim, depolama v.b.”, “aktiflerin

degerlemesi” “bilgisayar sistemleri’, “egitim”, “beyanname tastigi’, “vergi incelemesi”,
“tahsilat” vb. vergi idaresinin 6zellestirilebilecek bir ¢ok tarafi vardir (Byrne,1995:26-
29). Vergi memurlarina, 0Ozel sektorle rekabet edebilecek derecede yuksek
standartlar ve maaslar verilmesi, vergi idaresinin 6zel sektor gibi icraatta bulunmasi

icin vergi idaresinin reformu anlamindaki “0zellegtirme”nin bir ornegi sayilabilir.

» GUnumuzde ademi merkeziyet¢i gelismelerin hangi dlgulerde ve ne kadar basariyla
vergi reformlarina uygulanabilecedi tartisma konusu olmaktadir. Birgok Ulkede
giderek vergi toplanmasindaki merkeziyet¢i yapidan uzaklagilmakta adem-i
merkezilesme (fiskal fedaralizm) yogunlagsmaktadir. Vergide ve vergicilikte meydana
gelen bu gelismeler bagintili olarak, vergi idarelerinin tegkilat yapilan da
reorganizasyona tabi tutulmakta ve merkeziyet¢i yapilardan uzaklasarak, bolge
esasina dayanan ve klasik devlet yapisi disinda orgutlenme modelleri
benimsenmektedir. Mali acgiklari yiksek olan veya gelismekte olan ekonomilere bu
egdilimin nasil yansiyacag! tartisiimaktadir.

» Vergi reformlarinin gelecedi ile ilgili tartismalardan birisi de verginin sahis Uzerinden
mi, yoksa mal Uzerinden mi alinacagi konusudur. Gegmiste birgok Ulkede uygulanmis
olan “bas vergisi (poll-tax)’in yeniden gundeme gelmesi yodun bir sekilde
tartigiimaktadir. Ozellikle ingiltere’de, halkin yerel yénetimlerin harcamalarini
denetleyerek yerel yonetimlerin disiplin altina alinabilmesi igin bas vergisi gindeme
getirilmigtir. Bireyin kamu hizmetlerine dogrudan katkida bulunmasi ilkesinden
hareketle yerel yonetimlerin baslica gelirleri arasina konulan bas vergisi (kelle



vergisi), herhangi bir binada yasayan ya da belirli bir stre konuk olarak bulunan
herkesi baglayici nitelikte olup, belediyelerin bulundugu yere ve harcamalarina goére
belirlenmekte zaman zaman kisi basina 50-75 sterline kadar varan oranlarda tahsil
edilmekteydi. ingiltere'de biiyiik tepki géren bas vergisinin yerine halen uygulanmakta
olan ve kisi bagina degil, "hane basina" esasina goére belirlenen 'Council Tax' adi
verilen yeni vergi ile mukellefler oturulan gayrimenkulin degerine goére 10-15
sterlinden 70-80 sterline varan oranlarda vergilendiriimektedirler.

* Vergi reformlarina mali faaliyetin diger bir yonu olan kamu harcamalari agisindan
da bakmak gerektigi yonlinde yogun tartismalar yapilmaktadir. Bu tartismalara goére
vergi reformunun, kamu yonetiminin ve kamu harcamalarinin reformu ile baslamasi
gereklidir. Vergi mukellefleri kamunun ne kadar gelir elde edip, ne kadar harcama
yaptigini; sonu¢ olarak devlete 6dedigi paralarin nerelere harcandigini bilmek
istemektedirler. Vergi mukelleflerinin bu istedi, demokrat toplumlarda hakli  bir
istemdir. Gergekten de vergilerin kimlerden ve nasil alinacagr ayrintili bigcimde
dizenlendigi halde, kamu harcamalarinin kimler igin ve nasil yapilacagina dair
duzenlemeler yoktur. Vergi mukellefinde, toplanan vergilerin “hastane, okul, kopru
v.s” olarak geri donmedigi ve israf edildigi izlenimi uyandiginda, vergi 6deme
fedakarliginin siyasal ve kamusal iligkilerdeki karsiliginin alinamamasi sonucu,
mukellef vergi 6demede titizleserek, vergi kagirmaya calisacaktir. Verginin amaci
bilindiginde ve bu amag¢ toplum tarafindan benimsendiginde vergiye karsi direng
azalmaktadir. Dolayisiyla glinimuzde etkin bir vergilemede, verginin toplanmasindan
ziyade vergilerin harcanmasi konusu o©On plana c¢ikmaktadir.Artik kamu
harcamalarinin nedeni olan kamu hizmetlerinden yararlanma talepleri giderek
artmakta, bu talebin etkin bir sekilde karsilanmamasi durumunda vergi 6demenin
gerekgesi sorgulanmaktadir. Birgok kamu hizmetinin 6zellestirimesiyle 6zellikle
dolaysiz vergilerdeki sorgulama derinlesmektedir. Son zamanlarda, vergi
mukelleflerinin - kamu harcamalarini denetlemek Uzere oOrglutlenme egilimleri
gdzlenmektedir. isveg'te baslayan Bati'daki pek c¢ok iilkeye de yansiyan bu hareketle
kamu harcamalarinda seffaflik, bilgilendirme, tasarruf ve etkinlik yoninde talepte
bulunulmakta ve bu amagla politik ve burokratik mekanizmalar Gzerinde kamuoyu
baskisi kurularak kamuoyunun mali bilincinin gelistiriimesi, devlete de maliyet bilinci
kazandirilarak mali kalturin gelismesi amaglanmaktadir.

» Gunumuzde 6zellikle maliyet enflasyonunda degismelere yol agan davraniglarindan
dolayi isveren ve isciyi cezalandiran veya odullendiren “vergi temelli gelirler politikas1”
yogun olarak tartisiimaktadir. isgilerin verimlilikleri Gizerinde asin Ugret artislar ve
isverenlerin de asiri karlari Gzerinde dogrudan kontrol amaciyla cezai bir verginin
(anti-enflasyon vergisinin) uygulanmasi onerilmektedir.

* Vergi turleri ile hizmet turleri arasinda siki ve simetrik iligki olmasi yonunde egilimler
vardir. Bu egilimlere goére; sosyal guvenlik vergileri, sosyal guvenlik hizmetlerine,
genel tuketim vergileri (KDV) yari kamusal hizmetlere, gelir Gzerinden alinan
vergilerin de klasik kamu mallari konusuna harcanmasi gerektigi ileri striimektedir.

* Vergi reformu konusundaki tartigmalarda makroekonomik acidan ziyade, vergi
sisteminin gelir bakimdan nétr kalacak sekilde degistiriimesi ve vergi yukanin uygun
faaliyetler Uzerindeki gelir etkisinin notr olacak sekilde dagitiimasi gerektigi
konusunda da durulmaya baslanmigtir. Gelir-notr olacak sekilde vergi reformlariyla



daha az yukle mevcut yasalarla toplanan gelirle ayni miktar gelir toplayabilecegi 6ne
surulmektedir. Daha etkin bir vergi yapisiyla ayni miktar vergi geliri toplamayi
tasarlayan gelir-n6tr olmasi mimkudn degildir. Gelir-ndétr vergi reformlari kamu
gelirlerini artirmaktadir. Dolayisiyla gelir-notr vergi reformlarinin gelir yonunden
etkilerinin sifir olmasina en buylk engel, gelirin yeniden dagilimina yol agmasi ve
kacginilmaz bir sekilde kaybedilenlerin olmasidir (Holcomber& Mills, 1994:65,83).

» Cagimizda vergi sistemleri, genis tabanh bir KDV, sosyal guvenlik yakumlaltkleri ve
gelir vergisi Uzerine kuruludur. Gelir vergisinin kurumlar vergisi gibi ya nakit akisi
esasina gore alinmasi, dogrusal olmasi (vergi disi tutulan taban gelirin Ustlindeki
bolimin tek bir oranla vergilendiriimesi), 0zel tuketim vergilerinin digsalliklar
icsellestiren, dizeltici nitelikte olmasi alinan vergilerin tamaminin beyan esasina
dayali olmasi bu c¢agdas vergi sisteminin temellerini olusturmaktadir. Kamu
yonetiminin vatandaslarin istek ve taleplerini dikkate alan, vergi verenleri musteri
olarak kabul eden yani yonetimi daha musteri-yonlu (client-oriented) hale getirmeye
yonelik olarak kamu yodnetiminde reform c¢alismalari surdurilmektedir. Vergi
reformunu duzenleyenler bu basit konulara 6nem vermeli ve sistemi zorlayan ve geliri
azaltan ince ayrintii ve maharetle dizenlenmis vergi mevzuatinin gecerliligi
konusunda oldukg¢a kuskulu olmalidiriar.

* Gelismis ulkelerde vergi reform yaklasimlari , “genig tabanli ve artan oranl gelir
vergisi, katma deger vergisi” veya “dar tabanl ve nisbeten duz oranli gelir vergisi,
artan oranl tuketim vergisi (gelir vergisinin hi¢ uygulanmamasi da onerilmekte) dir.
Ayrica vergi reform galismalarinda emek verimliligi ile kurumlar vergisinin yatirimlarin
bilesimi ve dagihmi Uzerindeki beklenmeyen etkileri Uzerinde durulmaktadir. Gelismis
Ulkelerde alternatif vergi reform oOnerilerinin  kaynagi, sermayenin etkin
vergilendiriimesi ve vergi sisteminin etkinsizligi alanlaridir.

* Gunumuzde gelismis ulkelerde mevcut vergi sistemlerinde sermaye gelirini, faizi
vergilemek etkisiz, sevk kirici, baylmeyi engelleyici sayildigindan reform &nerileri
sermayeyi ve geliri 6zendirecek sekildedir. Bu ulkeler, 6zellikle “genis tabanli, fakat
artan oranh olmayan tuketim vergisi alternatifine dogru reform ¢abasi icindedirler.
Mali reformalarin en 6nemli bolumunl olusturan vergi reformlari; gelismekte olan
Ulkelerdeki istikrar programlarinin ana hedefidir.TUrkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde ise gercek gelir ve Ozellikle yatay vergi adaleti ilkelerine dayal bir reform
stratejisi Onerilmektedir. Turk vergi sistemi, dar tabanli gelir ve kurumlar vergi
yaklagimi, genis tabanli bir KDV vergilemesi s6zkonusu iken servet vergilemesi fiilen
yoktur. Turk vergi sisteminde, gelir-servet karsilastirmasi yapan genis tabanh gelir
vergisi ile KDV’ye dayali bir tketim vergisi buyuk onem tagsimaktadir. Kapsamli gelir
vergilemesinde konu genislemesi, istisnalarin azaltilmasi, marjinal oranlarin
dugurulmesi egemendir.

V-TURK VERGI SiSTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Vergi sistemimiz, kamu harcamalarina kaynak saglamak olan mali iglevini, gelir
dagihmindaki egitsizlikleri azaltici sosyal islevini ve ekonomik istikrari saglama
islevini etkin bir sekilde yerine getirememektedir. Ulkemizde kamu maliyesinin bugin
bulundugu nokta, kamu gelirleri ve kamu harcamalari ile kamu borglanma gereginin



finanmani konusunda koklU bir “yeniden yapilanma reform” programinin konulmasi
kacinilmaz gorinmektedir.

Vergi sisteminin; uzun vadede, Ulkedeki tim kosullarla birlikte "yapisal donisimi" 6n
plana c¢ikarirken, kisa vadede, yururlukteki kosullara uyumu, gelir amaci ve reel
kesim Uzerindeki yukinun azaltilmasi éncelik kazanmaktadir (DPT,1996: 190).

Vergi gelirleri giderek adil olmayan bicimde alinmakta vergi yuku dagilimi
adaletsizlesmektedir. Adil olarak nitelenen dolaysiz (gelir-servet) vergilerinin payi
toplam vergi gelirleri icinde yuzde 40’in altina dugmustur. Gelir vergisi ile KDV’nin
hemen hemen esit hasilat saglamasi oldukga carpicidir. Faiz ve rant gelirlerinin 6n
plana c¢iktigi bir ekonomi yapida vergi yuku duguk gelirli gruplar Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Vergi sisteminin yluksek gelirli kesimleri kapsam disina almasi
kar, faiz ve rant gelirlerine cesitli ayricaliklar saglayarak bu tur gelirlerin vergi
yukinun azaltilmasi vergi gelir artis hizini yavaslatmistir. Vergi yukinin daha ¢ok
dusuk gelirli kesimler Gzerinde yogunlagsmasi sonucu mali yuk artiglari cok dengesiz
bir mali bolustime donusmustir.

Son yillarda, rant ekonomisi 6zendirilmis, kayitdisi ekonomi asiri buyamus, Ucretliler
ile serbest meslek erbabi ve tlccarlarin ddedikleri vergi farki tcretliler aleyhine 2 kat
artmig, bu oran goturi mukelleflerde 15 kata ulasmig, vergilemede adaletsizlik
yapisallasmistir. Gelir vergisi adeta stopaj vergisi veya ucretliler vergisi haline
gelmistir. Toplam vergi gelirinin yaklagik yuzde 83’U tevkifat yoluyla ddenmektedir.
Gelir ve kazanglar Uzerinden alinan vergilerin mukelleflerinin dagihmi ise, yuzde
63.5’i gergek usulde gelir vergisi, yuzde 31.5’i goturu usulde gelir vergisi ve yuzde 5’i
kurumlar vergisi yikimlustdir. Ozellikle kayitdisi ekonominin biyiikligi, menkul
sermaye iratlari konusunda mevcut ayricaliklar vergilemede genellik ilkesini ciddi bir
bicimde zedelemektedir. Hayat standardi uygulamasi, zarar eden mukellefleri de
vergilendirdiginden gelir vergisinde gergek usulden sapmaya yol agmakta ve gayri
adil yuk dagilimina yol agmaktadir.

1995 yilinda vergi gelir tahsilatinin tahakkuka orani yuzde 85.6'dir. Bu orana gore
kayith mukellefler bile yizde 14.4’G oraninda vergi kaybina yol agmislardir. Kayitdisi
ekonominin de GSYiH'nin yiizde 35-45'i civarinda oldugu dikkate alindiginda yaygin
bicimdeki vergiden kaginmanin oldugu dikkati cekmektedir.

Vergi Gelirlerinin Konsolide Butge Giderlerini Kargilama Orani, 1990'da yluzde 66.5,
1991°de yuzde 59.5, 1992°de yluzde 62.9, 1993’de ylzde 62.8, 1994’te ylzde 65.1,
1995’de yuzde 63.1'dir. En saglkh kamu finansman araci olarak degerlendirilen
vergi gelirleriyle kamu harcamalarinin ancak yuzde 63.1°i kargilanabilmekte diger
bolimu ise borglanmayla karsilanmaktadir. Devletin  finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda vergiler yeterli olmayinca i¢-dis borglanmaya veya/ve emisyona
basvurulmaktadir. Devlet, ¢esitli nedenlerle tahsil edilmeyen vergiler ve 06zellikle
sermaye piyasas! kazanglarina taninan istisnalar sonucu ekonomik zafiyete dismus
ve finansman ihtiyacini vergi almadigi kesimlerden borg alarak karsilama Kkisir
dénglsine girmistir. Oyle ki faiz giderleri, vergi gelirlerinin ylizde 52'sini
goturmektedir. Merkez Bankasi'nin para basmasi, vatandaslardan devlete enflasyon
vergisi diye adlandirilan, bedelsiz, karsiliksiz ve yasalarla dizenlenmemis bir kaynak
transferinin yapilmasina neden olmaktadir. Enflasyon vergisi halkin mesru olmayan



bir bicimde ve en adaletsiz sekilde vergilendiriimesi sonucunu dogurdugundan
demokrasinin "halkin kendi iradesiyle vergilendiriimesi" ilkesinin ihlalidir. Bu durum,
vergi mukellefi ile ilgili bir olay olmadigi aksine vergi sisteminin koklu bir reforma
ihtiyacinin oldugunun gostergesidir. Vergi reformu yapilmadan, kamu maliyesinde
koklU bir iyilestirme yapmak mimkuan degildir.

Tarkiye'de kamu aciklar son vyillarda makro-ekonomik dengelerin bozulmasinda
temel bir sorundur. Bu sorunun temelinde kamu harcamalari ile gelirleri arasindaki
dengenin  kurulamamasi  yatmaktadir. Kamu  harcamalarinda  etkinligin
saglanamamasi ve savurganhgdin énlenememesi, sorununun bir yéonunu olustururken,
etkili olmayan vergi uygulamalari ve vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi ise
diger yonunu olusturmaktadir. Turk vergi sisteminde vergi yukinun arttirimasi yerine
vergi yuku dagiimindaki adaletsizliklerin giderilmesi gereg@i oncelikli bir konudur.
Ulkemizde sosyal adalet ilkesine ve ekonomik kistaslara dayali bir vergi yikii
dagilimini amagclayan vergi reformlarina ihtiyag vardir.

A- Tiirk Vergi idaresinin Yeniden Yapilandiriimasina Yénelik Onerileri

Tark vergi idaresi merkezde Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlagu, tagrada ise
vali emrinde Defterdar ve ona bagl vergi daireleri sistemi seklinde érgutlenmis ve
verginin ddenmesi (tahsilat fonksiyonlari) temel birim olarak vergi dairesince organize
edilir.

Vergi idaresi orgut yapisi itibariyle tahsilat fonksiyonuna agirlik vermis, denetim
acisindan ise gerekli nitel ve nicel kapasiteye ulasamamistir. Buguin vergi dairesince
alinan pek c¢ok beyanname eksik bildirilen geliri icermektedir. Dolayisiyla yillik
denetim planlari tamamen tecribeye dayali olarak yapilmaktadir. Denetim
elemanlarina, inceleyecekleri sektor veya mukellef gruplarina iliskin olarak denetimi
kolaylastirici hig bir istihbarat bilgisi sunulmamaktadir. Vergi ydonetiminin ¢agdas vergi
yonetimlerinin denetim esasina gore kurulmamasi, inceleme birimleri arasinda
esgudum ve birim igi planlama noksanlidi, vergi sugu niteligindeki suglarin takibinde
uzman elamanlarin yoklugu ve vergi denetimine yardimci olabilecek istihbarat
argivlerinin yetersizligi denetim etkinligini dogrudan etkilemektedir. Vergi idare
birimlerinin her birinin direk vergi idaresine bagh olmamasi ve aralarinda hiyerarsik
dizen icinde yetki ve sorumluluk sinirlarinin kesin olgulerle belilenmemesi sistemi
karigtirmaktadir.

Tark vergi sisteminde yillardir birgok yenilik ve degisikliklere ragmen vergi idaremizin
koklu degisikliklere ugramamasi, bunun ekonomi ve mali yapi ile butinlegsmesine
engel olusturmaktadir. Turkiye’de oncelikli olarak "vergi idaresi reformu”na ihtiyag
vardir. Ulkemizde, ekonomik yapi, vergi teknigi ve vergi psikolojisine iligkin sosyo-
psikolojik sartlari dikkate alarak mevcut amaglarla optimum bigimde uyum saglamis
rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasinin énemi buyUktar. Vergi sistemimizin
yeniden yapilandirilmasina iliskin baslica oneriler;

* Vergi yonetiminde asiri merkezilesmenin olusturdugu sakincalari gidermek igin,
vergi idarelerinin organizasyonu agcisindan merkezle c¢abuk iletisim kurabilen,
bolgesini tam olarak denetleyebilen, yine bolgesindeki ekonomik olaylar
belirleyebilen ve vergisel agidan degerlendirebilen yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Vergi idaresinin merkez-bodlge-yerel Uniteler halinde olusturulmasi,
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yerel Unitelerin, bulundugu bdlgeye hakim olabilecek bir yapiya kavusturulmasi
saglanmaldir.

» Vergi idaresinin gerek orgutlenme bicimi ve gerekse gorevlerinin ¢oklugu vergilerin
etkin toplanmasini ve denetimini ¢ok gugclestirmektedir. Vergi idaresi teknik agidan
yuksek bir dizeye ve siyasi kaynaklardan uzak bir yapiya kavusturulmahdir. Vergi
daireleri kugulttllp, yetki bdlgeleri daraltilmak suretiyle etkinlikleri artirnimaldir. Bir
vergi dairesine bagli olacak milkellef sayisi 5000-10000 olmalidir. ihtisas vergi
idarelerinin sayilari artirilmali, vergi dairelerinde “muhasebe” ve “ istatistik” Uniteleri
olusturulmahdir. Kisaca, vergi dairelerinin alanlari mukellef ve faaliyet bazinda
daraltiimalidir.

» Tahsilat islemlerinde kolaylik saglanmalidir. Otomasyona onem verilmeli ve bu
amagcla programlar gelistiriimelidir. Vergi dairelerinde halkla iliskilere daha fazla 6nem
verilmelidir. Ayrica vergi idaresinin butunliguinin ve bu idare igindeki hiyerarsi
dlzeninin saglanabilmesi igin vergi yonetiminde gorevli birimlerin vergi digsindaki mali
faaliyet alanlarinda géreviendiriimemelidir. Ulkemizde vergi dairelerinde sikisikliga,
aksakhda yol agan uygulamalarin rizaen ve cebren “tahsilat isleri’nden
kaynaklandigi gozlenmektedir. Hemen her ay, beyanname verme ve vergi yatirma
doénemlerinde vergi daireleri ¢alismaz duruma gelmektedir. Cebren tahsilatta ise,
hacizli mallarin saklanmasi ve paraya gevrilmesi sorun olmaktadir. Tahsilatta arzu
edilen etkinligin saglanamamasi, vergi idaresini Uniter sistemden uzaklasmaya
zorlamig, bu da vergilenmede yatay ve dikey esitligin bozulmasini beraberinde
getirmis ve toplumda beyanname verme aligkanhdinin kaybolmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, yeni oOrgutlenmede vergi dairelerinin “tahsilat” fonksiyonu
olmamalidir. Vergi dairelerinin is yukana artiran vezne servisleri kaldirilarak tahsilat
icin bankacilik sisteminin kullaniimasi yayginlastiriimal ya da vergi tahsilati tamamen
yeminli mali masavirlik birolarina ihale edilebilir. Vergi dairesi, gogunlugu postayla
yollanacak vergi beyannamelerini alip; vergiyi tahakkuk ettirip; belgeleri ve bilgileri
saklamakla gorevli olmaldir. Beyannamesiz yukumluliklerde ise vergi dairesi
yalnizca vergiyi tarh, tahakkuk ve ilan ettirmelidir. Turkiye’de vergi daireleri
bilgisayarl sisteme geciste oldukga yetersiz kaldigindan vergi tahsilatinda gelismis
ulkeler seviyesine ulasilamamaktadir. Butun vergilerin  tahsilatinin 0zel sektore
verilmesi énerilmektedir. ik etapta is yeterliligi devlet tarafindan kabul edilmis yeminli
mali musavirlik burolarina ihale edilmesi onerilebilir.

* Denetim hizmeti yerel olmali ve sorumluluk, gorev ve yetki kesin sinirlarla belli
olmalidir. Vergi dairelerinin sayilari artirilarak, Uzerindeki yogun yuk kaldiriimalh ve
etkin calismalar saglanmalidir. Vergi daireleri, mukellefe zorluk g¢ikarmak yerine
kolaylik saglayacak bir yapiya kavusturulmalidir. Vergi daireleri yalniz kayith
mukelleflerin rutin iglerini yapmamali, kayit digi ekonomiyi de kayitli hale getirecek
arastirma ve calismalari da yapmalidir. Vergi denetim birimleri ile verginin tahakkuk
ve tahsilatini yuraten birimler birbirinden ayriimalidir.

» Kisa doénemde vergi kacgakgihgl ile muicadelede icin en etkili yontem “sok
denetimlere” agirhk verilmeli, vergi tahsil ve takibinde bireysel vergicilige Onem
verilerek, konusunda uzmanlagsmig eleman ve ekipler kullanilarak zaman kaybi
onlenmelidir. Vergi denetiminde boluk porguk incelemelerden vazgegilmeli, sektor
incelemesi yapilmalidir. Ayrica, denetim elemanlarinin sayisi artirilmali, denetim
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islemi mukellefler nezdinde surpriz olmaktan cikartilarak istikrarli ve rutin hale
sokulmaldir. Vergi denetimini kolaylastirmak amaciyla muhasebede kullanilan
bilgisayar sistemlerine standart getiriimelidir. Denetim elamanlari uzmanlasmis
oldugu alanlarda inceleme yapmali diger alanlarda inceleme yapmamalidir. Vergi
denetmenleri, gelirler kontrolorleri, hesap uzmanlari ve maliye mufettigleri vergi
denetimlerinde birbiriyle koordineli sekilde ve sistemli olarak segilen yukumluler
nezdinde vergi incelemeleri yapmalidirlar. Tum incelemelerde érnekleme yontemi ile
secilmeli, ornekleme yapilirken nelere dikkat edilecegi ayri bir yonetmelikle
belirlenmelidir.

» Tahakkuk miktarini artirmak, tahsilat oranini yukseltmek amaciyla vergi takvimi ve
blrokrasiyi azaltacak maliyeti dusuricli duzenlemeler yapilmalidir.  Vergi
kacakeiligini onlemek igin oncelikle, varolan vergi sisteminin gbzden gegcirilmesi
Ozellikle mukelleflerin 6deme gucl, 6deme zamani ve mekani yonunden aksakliklar
(vergi iskencesi) varsa bunlarin duzeltiimesi 06zellikle vergi takvimindeki yogunlugun
olabildigince azaltilarak ig akimi hizlandirilarak iglemlerin daha c¢abuk yapilmasi
saglanmalidir. Vergi idaresi yeniden yapilandirilirken; tahakkuk servisleri daha aktif
hale getirilerek, masa sistemi olusturulmali bdylece bir mukellefin islemleri bir kag
memur tarafindan ayni noktada yapilarak burokrasi azaltiimahdir.

« Ulkemizde gelirleri vergileyerek yeterli vergi kaynagina ulasilamamakta, énemli bir
kesim neredeyse butunulyle dolaysiz vergilerin disinda kalmaktadir. Turk vergi idaresi
harcamalari vergilemeyi basarabilir. Boyle bir gorevin bagarabilmesi i¢in “Maliye
Bakanhgi” bir “Gelirler Bakanligi” haline getirilmeli, vergilerin ydnetimi sorumlulugu bu
bakanliga verilmelidir. Hazine ise “Harcamalar Bakanhgl” bigiminde yeniden

orgutlenerek devlet harcamalari ve mallarinin sorumlulugunu almaldir.

 Kaliteli vergi memurlari istihdam etmek igin Ucretler artinimahdir. Gelir servisinin
profesyonellestiriimesi, vergi memurlarina 6dul verilmesi ve orgut-usullerin rasyonel
hale getirilerek vergi yonetimi guglendirilmelidir.

» Vergi idaresi c¢alisanlari mukellefleri kaliteli hizmet sunulmasi gereken musteriler
olarak goérmelidir. Ayrica, sadece vergi idaresi ¢aliganlari deg@il mukelleflerle ilgili tim
kamu gorevlileri de mukelleflere kolaylik saglamahldir. Vergi toplama gorevi tum
bankalara veriimeli ve toplanan vergi gelirlerinin daha etkin bir gekilde
degerlendirilmesi igin “vergi bankasi” kurulmalidir.

+ Verimi olmayan vergiler (Ornegin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga
Vergisi) ve harglar kaldinimali, ana vergi yasalari sadelestiriimeli, vergi yasalari
arasinda paralellik ve butinlik saglanmalidir. islemlere aciklik getirmek ve
basitlestirmek amaciyla vergi hukukunun kaynaklarindan olan “6zelge” ve
"genelge’lerin yayinlanmasi saglanmalidir.

* Beyana tabi mukelleflerin yuzde 95'inden fazlasi Hayat Standarti Esasi'na gore
asgari vergi dizeyinde vergilendiriimektedir. Beyannameli mukelleflerden, yalnizca
gelir vergisine tabi olanlarin bir bolumune uygulanan Hayat Standardi Esasi, beyan
esasindan sapmaya, varsayima dayall goéturu bir vergilendirme niteligine yol
acmakta ve gelirin gergcek olmasi ilkesi ile de gelismektedir.Kavrayiciligi az olan ve
vergi yuku dagihiminda adaletsizliJe neden olan Hayat Standarti Esasi'nda yer alan
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unsurlar ve gostergeler daha tutarli ve gergcege yakin bir sekilde belirlenmeli ve
onemli servet-harcama tutarlarina oransalligi saglanmahdir. Gelismis Ulkelerin
cogunda oldugu gibi mutlaka vergi sistemimize tamamlayici bir otokontrol araci
olarak servet beyani yeniden getirilmelidir.

* Vergi usul kanununda belirlenmis olan vergisel suglarin Turk Ceza Kanunu’nun
“Devlet Aleyhine islenmis Ciriimler” adli bélimiinde yer almasi saglanmalidir. Belge
almama ve vermeme cezasi yukseltiimeli ve belge sistemi oturtulmalidir. Ayrica belirli
bir ceza miktarini gegen mukelleflere kirmizi vergi cuzdani, kirmizi ¢galigma ruhsati,
kirmizi vergi levhasi verilmeli ve bu tur belgeleri olan mukellefler tim kamu
kuruluglariyla ilgili iglemlerinde siki bir bicimde denetlenmelidirler.

 TUm vergi sistemini, belli bir ekonomik butunlik i¢inde izlemek-arastirmak ve
sistemin surekli etkinliginin artirilmasi igin oneriler getirmekle gorevli, toplumun tim
kesimlerini kapsayan uyelerden olugsan 6zerk, yalniz kendisine karsi sorumlu “Vergi
Konseyi” kurulmalidir.

o Tark vergi sisteminin daha iyi isler hale getiriimesi igin vergi idaresinin
iyilestirilmeleri caligmalariyla birlikte vergi yargisi bir an 6nce kurulmaldir. Vergi
yargisi itiraz komisyonu iglevinden kurtariimalidir. Sayistay gibi bagimsiz, 6zerk
yapilya sahip “Vergitay” kurulmaldir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve
denetiminden sorumlu olmalidir. Vergi yargisinin suratle karar verebilecek sekilde
calismasinin saglanabilmesi igin vergi inceleme elemanlari savcilara benzer, mali
mulsavir ve muhasebeciler de noter-avukat karisimi, bir hukuki yapiya
kavusturulmalidir. iktisadi ve idari bilimler fakiltesi “maliye ve isletme” bélimi lisans
mezunlarina vergi avukathdr unvani verilmelidir. Vergi kagakgiligi igcin 6zel vergi
arastirmacilari ve detektiflere de yer verilmelidir.

 DPT, Hazine Mustesarhgi, Dig Ticaret Mustesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu,
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, SSK gibi cesitli kamu kurum ve kuruluslari
arasinda vergisel konularda uygulama birligi ve koordinasyon saglanmahdir. Ayrica
vergisel olaylarda aktif rol oynayan Gumrik, Nufus, Tapu Daireleri gibi kamu
kuruluglari arasinda tam bir koordinasyon olmahdir.Bu koordinasyonun
saglanmasinda bilgisayar teknolojisinin sundugu tim olanaklardan yararlanmali;
kurulacak sistem, mukellefin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini izleme islevinin
Otesinde tasarlanmali; mukellefin bilgilerinin bellli standartlar ¢gercevesinde kontrold,
capraz kontrollor sistem iginde dngdrulmeli (banka, tapu ve nifus daireleri, borsa v.b
ekonomik birim ve kuruluslari kapsayacak sekilde), gelir-harcama-servetin
kavranmasi amaci ¢ercevesinde ele alinmaldir.

» Vergi sisteminde yapilacak reform zorunlu olarak mali sektérde ve sistemde de
reform yapilmasini gerektirmektedir. Ekonomik ve mali iglemleri olabildigince nakit
disina ¢ikararak mali sektor ve bankacilik sistemi araciliyla yapilmasi saglanmalidir.
Bu nedenle belirli miktari agan islemlerin nakit olarak yapiimasini 6nleyecek onlemler
alinmalidir. Vergi kurumlari, en klguk bir gazete haberini bile arastirmali ve bu
arastirmalari yaparken tum devlet orgutleri ile siki iligki icinde caligsmahldir.Tarim
urdnlerinde borsa sistemi etkinlestiriimelidir.
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» Servet Beyani ve Gider Esasi kurumlari yeniden uygulamaya konulmalidir. Buyuk
gelirlere 1sik tutacak ihbarlar igin kazandirilan ek verginin belli bir yuzdesi ikramiye
olarak verilmelidir. Muhtasar Beyanname ve Katma Deger Vergisi beyannameleri
birlestiriimelidir.

* Uygulama ve mukellef hareketlerinin bir merkezden incelenmesi amaciyla, her
gercek ve tuzel kisiye tek vergi numarasi veriimesi uygulamasiyla birlikte 5.7 milyon
mukellef sayisina ulasiimigtir. Bu uygulamanin 16 yasindan buyuk aktif nufusun
tamamini kapsamasi igin galismalar yogunlastiriimalidir.

Ulkemizde yaklasik olarak 25 bin serbest muhasebeci (9.311’i yiksek egitimli) vergi
denetiminin verimliliginin artinlmasinda yararli olacagi bir gercektir. Boylece vergi
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olan denetim olayr buyuk 6Ol¢gide daha etkin bir
yaplya kavusabilecektir.

B-Kayitdisi iktisadi Faaliyetlerin Vergilendirilmesine Yonelik Oneriler

Kayitdisi ekonomi blyudukge, kayitl ekonomi giderek kugllmekte ve bu kigllme
vergisizlige, vergisizlik borglanmaya, bor¢lanma faize, faiz enflasyonu etkilemektedir.
Kayitdisi ekonominin sagladigi olanaklardan rant ekonomisi dogmaktadir. Turkiye'de
ekonomik faaliyetin 6nemli bir bolumdnu olusturan tarim sektorinun buyuk bir
bolimundn vergiden ayrik tutulmasi, faiz ve rant gelirlerinin vergilendiriimemesi,
kaldinimasi gerektigi halde genigletilen goturu vergi sistemi, kayitdisi ekonomiyi
blyutmektedir. Kayitdisi ekonominin vergilendirilememesi ve artan vergi ihtiyaci
kargisinda devlet kayith sektordeki kesimlerin Ozellikle Ucretlilerin vergi yukunu
agirlastirmaktadir. Kayitdigi ekonomiyle mucadele igin;

* Vergi sistemimizde vergilendirme alici ile saticinin devlete karsi ¢ikar ayriligina
dayal bir vergilendirme (belgelendirme) sistemi gergeklestirilerek mukellefin
mukellefle otokontroli gercgeklestiriimelidir. Kayitdisi ekonominin gelismesinde etkin
rol oynayan nakit akiglarinin asgariye indirilmeli bunun i¢in de kredi karti ve ¢ekle
alisveris 6zendirilmelidir.

» Kayitdigi ekonominin vergilendiriimesi igin 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinin
genis halk tabanina yayilmasi saglanmahdir.Tark mali sisteminin en onemli sorunu
“bedavacilik” olup; potansiyel vergi mukelleflerinin yizde 80'i bir karsilik 6demeksizin
kamu hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla vergiler dogrudan dogruya
kamu hizmetlerinin karsiligi olmasa da vergi yuku dagitiminda “kamu hizmetlerinde
kullanici harci uygulamasi” yayginlastiriimalidir. Arttk son yillarda saglkh gelir
kaynaklarinin etkili kullaniminin saglanamadigi ulkemizde bedavaciligin (free rider)
da sinirina gelinmigtir.

» Vatandaslik ile vergi mukellefligi 6zdesligi saglanmali, kamuoyu bilincinde,
vatandas olabilmek icin vergi yukimlusu olma geregi yerlestiriimelidir. Bazi
vatandasghk haklarinin  kullanilabilmesi igin vergi mdukellefligi olma o6n-sarti
aranmalidir. iktisadi faaliyet gdsteren bitiin gercek ve tiizel kisiler tesvik edici sekilde
vergilendiriimeli, vergi mukellefi olmanin avantajlari olmali bu amagla gelir ve
kurumlar vergisi odenmesi ve miktari sosyal ve ekonomik itibar dayanagi
yapilmahdir.Yuksek vergi verenlerin ugak seyahatlerinde VIPten, spor
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karsilagsmalarinda seref triblininden yararlanabilmesi gibi olanaklar saglanmalidir.
Vergilemede kayit duzenini bozan goturu vergilendirme bdlgesel ve sektorel olarak
Gelir Vergisi Kanunu’nda gergek usule gegis 6zendiriimelidir.

*Devletin iglevi ekonomide optimum yasaklar ve mudahale dizeyine getirilerek
etkinligi artirllarak kayit disi ekonominin onemi azaltilarak Ulkede olusturulan tum
gelirin kavranmasi saglanmalidir.

*Enflasyonun vergi matrahi Uzerindeki etkilerini gidermek amaciyla, "enflasyon
muhasebesi" uygulamasina gegilmelidir.Reel kazancin vergilendiriimesine iligkin
duzenlemeler gerceklestirildiginde, enflasyon nedeniyle karin degil, sermayenin
vergilendirildigi bigimindeki vergiden kacinma gerekgeleri ortadan kaldirilarak, kayit
digi iglemlerin psikolojik hakliligina son verilebilecektir.

C-Vergi Yiikiiniin Adil Dagitimina Yénelik Oneriler

1995 yilinda elde edilen vergi gelirlerinin yaklasik yuzde 40.2’si gelir, yuzde 2.3’U
servet, yuzde 39.7’si mal ve hizmetler, ylizde 17.9'u da dis ticaret lUzerinden alinan
vergilerden meydana gelmektedir. KDV’nin vergi gelirleri igindeki pay! (KDV+ithalden
alinan KDV) yuzde 34.2 duzeyindeyken kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki payi yuzde 9.5ir. 1995 yili itibariyle, vergi gelirlerinin yuzde 40.2'sini
olusturan gelir vergisinin yuzde 85'i kaynakta kesinti yoluyla, ylzde 15’i ise
beyanname veren mukelleflerden tahsil edilmigtir. Tevkif suretiyle alinan vergilerin
blyUk bir bolumua Ucretlerden olusurken Ucretlerin gelir vergisi igindeki payi yuzde
56’ya ulagmistir.

Vergi sistemimizde ¢ok yaygin goturalik uygulamasi s6z konusudur. (mukelleflerin
sayisli itibariyle yuzde 31.5'i bulan goturd mukelleflerin toplam gelir vergisi igindeki
payl yuzde 1’dir). Ayrica gelir vergisine goéturi vergi niteligi kazandiran hayat
standardi esasi, kuguk ciftgi muafligi ile asgari Ucretin vergiye tabi tutulmasi esitlik
ilkesine aykiri uygulamalardir. Bazi mukellefler vergi sistemi disinda tutulmaktadir.
Ornegin, ¢ok blylk gelir elde eden sporcular ve sanatgilar yeterince
vergilendiriimemektedir. Bu durum mukellefler arasinda esitligin bozulmasina yol
acmaktadir.

Kurumlar vergisi agisindan vergi yukinin dagihmina bakildiginda ise, kurum
ortaklarinin  Kigisel nitelikteki harcamalarini kurum kazancindan indirmeleri
sonucunda vergi yukunud duslUricl etki yapmaktadir. Kentlerde olusan rantlar,
sermaye piyasasinda, borsada gercgeklestirilen spekuilatif kazancglarin vergi digi
birakilmasi, ekonomide Uretkenligin dusmesine neden olmaktadir. Rantlarin ve
spekulatif kazanglarin vergi digi kalmasi, bir yandan da, vergi yukinun diger kesimler
Uzerine yuklenmesi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Turk vergi sisteminde,
1980’lerden sonra vergi gelirleri icindeki dolaysiz vergilerin payindaki artis vergi
yukinun dagilimini dar ve sabit gelirliler aleyhine degistirmistir. 1997 yilindan itibaren
uygulamaya konulmasi beklenen Ozel Tiiketim Vergisi sonucu tiiketicilerin vergi yiiki
daha da artacaktir.

Gerek gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki payinin diguk

olmasi ve gerekse de milli gelirden aldiklari pay yluzde 25’i gegmeyen Ucretlilerin
toplam gelir vergisinin yuzde 55’ini Ustlenmeleri, Turk Vergi Sistemi ve
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uygulamalarinin, gelir ve servet dagihmi Gzerinde olumsuz etkisini belirgin bir sekilde
ortaya koymaktadir.Gergeklestirilecek bir vergi reformunda vergi yukinun dengeli bir
sekilde dagiliminin saglanabilmesi igin;

* Vergi 6denebilir dizeyde olmalidir. Bunun igin de vergi matrahi ve vergi oranlarinin
"optimal” bir duzeye ¢ekilmeli, vergi oranlari vergi vermeyi tegvik edici duzeyde olmali
bunun i¢in de vergi oranlarinin fiili oranlara kadar dusuralerek yayginlastiriimalidir.
Gelir vergisi duz oranl bir vergi haline getirilmeli ve gelir ve kurumlar vergisi orani
yuzde 15’e dusurulmelidir.

* KDV oranlari artirimlarinin vergi tahsilatini artirmadigi gibi, kayitdisi ekonomiyi
blyuttiga bir gercektir. Dolayisiyla Urlnlere gére yuzde 1, 8, 15 ve 23 olarak
uygulanan KDV’'de tek oran (yuzde 3-10 arasinda) uygulamasi yararli olacaktir.
Goturulik  buylk sehirlerden baslayarak mutlaka kaldirilmali, vergi tabani
genigletilmelidir. Ozel indirim oranlari artirimahdir. Ozellikle Tiirk aile yapisinin genis
aile tipi oldugu dikkate alinirsa sosyal amagclar agisindan Ucretlilerin bakmakla
yukimli oldugu aile bireyi sayisinca bir indirim uygulanmalidir. Ucretler tzerindeki
cesitli fon kesintileri kaldiriimahdir. Ayrica vergi yuku dagiiminin adil bir hale
getirilmesi igin, emek digi gelirlere gesitli nedenlerle taninmis istisna ve muafiyetlikler
kaldiriimalidir. Bakanlar Kurulu , 6zel indirim tutarlarini asgari Ucret dizeyine
yukselterek asgari ucret vergi disi birakilmaldir.

+ Oncelikle duglk gelir gruplarindaki vergi yukind Gst gelir gruplarina yaymak ve
aktarmak gereklidir. Vergi sistemimizde rant ekonomisinden Uretim ekonomisine
gecilmesini saglayacak diizenlemeler yapiimahdir. Uretken olmayan sektorlerde, her
turli  rant ve spekllatif kazang sahiplerine vergi yukt kaydirmalari
gerceklestiriimelidir.

» Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak degil, otokontrol ve pesin vergi
araci olarak kullaniimahdir. Stopaj yéntemi yerine ekonomik gelir-gider kavramina
gecilerek gergek vergicilige yonelinmelidir.

» Vergi istatistiklerinin milli gelirden pay alan kesimlerin vergi yukine ne kadar
katlandiklarinin  gOsterecekleri bir 0zelligi yansitir nitelikte duzenlenmelidir.
Vergilemede seffaflik gereklidir. Gergek verginin toplanamadidini, hangi kesimler
Uzerinde verginin yogdunlastigini, kimlerin vergi yukunun artinimasi gerektigi
kamuoyuna anlatilmahdir.

Tark vergi sisteminde kisa ve orta donemde farkli toplumsal gruplar ve sektorler
arasinda onemli vergi yukd dengeleri gerceklestirebilecek bicimde, 6zellikle kaynak
kullanimini olumlu etkileyen koklu bir vergi reformu gereklidir. Vergileme gucu asla
yok etme gucli olmamal, ilke olarak vergileme tarafsiz olmali; ekonomiye
vergilemeyle mudahale en aza indirilmeli, yapisal degisim, fiskal amagclarin 6ninde
yer almalidir. Vergi yapisi, ekonomik degisimleri kavrayacak esneklikte olmalidir.
Dolayisiyla vergi yukunun artirilmasi yerine optimal vergi yuku arayiglarina
yonelinmelidir.Vergi yukinin yayili olmasi, tabanin genislemesi yalniz vergi adaleti
acisindan degil, "tarafsizlik" ilkesiyle ulagilmak istenen amaclar agisindan da
zorunludur.
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Vergi bilincine ulasmamis toplumlarda, vergi vermeyen kitleler “enflasyon vergisi" ve
“kalitesiz ve yetersiz kamu hizmeti’yle karsi kargiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla vergi
reformuyla adil bir sistemin olusturulacagi inancinin topluma yerlestiriimesi ve kararl
bir yaklagimin benimsenmesi gereklidir. Vergi reformu, verimlilik ve adalet ilkeleri
esas alinarak, Uretim ve yatirrm Gzerindeki olumsuzluklari giderecek sekilde
yapilmahdir. Piyasalarin verimliligi sadece “vergiler’in nerelerden alindigina degil
nerelerde harcandigina da baglidir. Dolayisiyla toplanan vergiler piyasalarin dogal
akisini degistirici yonde harcanmamalidir. Vergilendirmede esas, belirli bir sektor igin
haksiz rekabet olusturmamalidir.

Tark vergi sisteminde vergi yukunun arttirilmasi yerine vergi yuku dagihimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi geregi 6ncelikli bir konudur. Ulkemizde sosyal adalet
ilkesine ve ekonomik kistaslara dayali bir vergi yukl dagilimini amaclayan vergi
reformlarina acilen ihtiyac vardir. Ulkemizde vergi reformu sloganiyla hedeflenen
duzeltmeler, vergi cesidi ve oranlarinin artirimasi degil, vergilendirilen kesimin
genisletiimesi ve vergi yukandn adil bigimde dagitiimasi olarak sekillenmelidir. Ayrica
ulkemizde vergi gelirlerinin diguk olmasinin esas nedeni vergi oranlari ya da vergi
cesitlerinin yetersiz olmasi degil, kayit digi ekonominin kayit altina alinarak
vergilendiriimemesidir. Tum ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim Gzerindeki vergi
yukinu azaltan, tiketim vergilerine agirlik veren, gayrimenkul rantlarini vergileyen bir
vergi sistemi olusturmaya yonelik bir strateji kisa zamanda uygulamaya konulmalidir.
Bu cercevede, Turkiye'de orta vadede vergi yukinde yuzde 5'lik bir artisin
gerceklestirilebilmesi mumkundur.

D-Vergilendirme Yetkisinin Yerellestiriimesine Yénelik Oneriler

Ulkemizde vergi idaresinin yerellesmesi kadar yerel yonetimlerin vergilendirme
yetkisinin de artirlmasi da énemli bir konudur. Bu amagla (Aktlrk-Gokbunar, 1996:
149-150);

» Tavan ve taban oranlari merkezi idarece yasayla belirlenecek bir kisim vergilerin
tahakkuk ve tahsilati yerel yonetimlere devredilmelidir. Sinirlari iginde merkez
yonetimince tahsil edilen vergilere, yerel meclis karari ile ylizde ekleme yetkisi
taninmali ve gelir getirecek alanlarda yerel olarak vergi koyma yetkisi verilmelidir.
Ornegin, blyiik sehirlerde belediye meclislerine KDV oranlarini 2 veya 3 puan
artirma yetkisi verilebilir.

* Yururlukteki vergi sistemimiz yerel yonetimlerin kentsel rantlarini etkin bir vergileme
kapsamina almamaktadir.imar planlarina, ekonomik gelismeye ve genel tesvik
politikalarina bagli olarak ortaya g¢ikan kentsel rantlar mutlaka etkin bir bigimde
vergilendiriimelidir. Kentsel rantlarin sundugu vergi potansiyelinin etkin bir sekilde
vergilendiriimesi ve bunun adil bir bigimde yerel/merkezi yonetimler arasinda
paylasimi saglanmalidir. Ozellikle belediye hizmetleri sayesinde degeri artan (sehir
rantl) gayrimenkuller Gzerinden “Gayrimenkul Deger Artig Vergisi” uygulamasi
getirilmelidir. Bu verginin matrahini, nisbetini belediyeler belirlemeli ve tahsil etmelidir.
Kentsel rantlar, potansiyel hasilaya gore degil, gayrimenkullerin satigi sirasinda
vergiye tabi tutulmahdir.

17



*Tapu kayitlariyla Emlak Vergisi iligkisi kurulup, beyanlar her yil enflasyona
endekslenip, rant artisina yol agan gelismeler ortaya c¢iktikga degerler buna goére
hemen degistiriimedikce, Emlak Vergisi'nin belediyeler igin 6nemli bir gelir kaynagi
olmasiI mumkun degildir. Emlak vergisinin tesbiti tamamen belediyelere birakilmalidir.
Vergi matrahini rayic degerlere yaklastirma mekanizmasinin uygulamada
islememesini 6nlemek icin rayic bedel uygulamasinin saglikli olmasi, enflasyona
gore her yil ayarlama yapilmasi, dusuk bedel gosterilen gayrimenkuller igin (yuzde 40
veya 50 fazla bedelle) belediyenin ya da kamuya yararl herhangi bir kurulugun satin
alma yetkisinin olmasi saglanmalidir. Ayrica bina ve daireler igin zorunlu yangin
sigortasi kapsamina tedricen alinarak matrahin sigorta bildirim degeri olarak
belirlenebilir. Sigorta bildirim degerlerinin  dusuk gosteriimemesi icin sigorta
sirketlerine muteselsil sorumluluk yuklenebilir. Emlak vergisinde artan oranli bir
tarifeye gecilmeli, [lUks konutlar ve yliksek degerli kentsel arsalar igin 6nce yumusak
sonra oldukga dik bir tarife tasarlanmalidir. Emlak Alim-Satim Vergisi orani alici ve
satici icin yluzde 1 olmali ve Ug yilda bes taksitte 6denmelidir. Ayrica devlete yuzde
50 fazlasi 6ncelikli satin alma hakki taninmaldir. Boylece emlaklarin gergek degerler
beyan edilmesi saglanarak, vergi tahsilati daha fazla artabilecektir.Emlak vergileri
yorelere gobre ve gunun sartlarina uygun olarak yeniden ¢evre duyarli hale
getirilmelidir.Yalitimli binalardan alinan emlak vergisi daha dusik olmalidir.

« ic gbciin 6nlenmesi, diizgiin kentsel dokunun olusumu icin aktif bir miidahale araci
olarak sehirde oturmanin bir bedeli olmaldir. (Eskiden sehre go¢ edenler “cift bozan
vergisi” alinirdi.) NUfusu 500 bini asan illerde “Hemsehrilik Vergisi” alinmalhdir.
Alinacak bu vergi, vyerel bélgede yeralan odalar, il Ozel idare, Defterdarlik gibi
kurumlarin katiimiyla olusturulacak olan “il Vergi Konseyi” tarafindan belirlenmeli ve
bu vergi bir servet vergisi 6zelligi tagimalidir.NUfusun az oldugu bdlgelerde 'vergisiz
merkezler' kurularak nifusu yogun olan bdlgelere gé¢ azaltilabilir.

» Gayrimenkul sermaye iradi gelirlerini tahsil etme yetkisi belediyelere verilmelidir.
(Vergi orani yuzde 10’lar seviyesinde tutularak vergi tabani genisletiimelidir) .Motorlu
tasitlar vergisi belediyelere birakilmali ve vergi tarifesini tespit yetkisi yerel idarelere
devredilmelidir.

VI-SONUG

Tuarkiye'nin  sosyo-ekonomik yapisina uygun olabilecegi ileri surulen teorik vergi
reform dnerilerin uygulanabilirligi tartisiimaktadir. Bunlardan, kurumlar vergisinin gelir
vergisi ile birlestiriimesi onerisi; Ulkemizde kurumsallasmanin yeterince gelismemesi,
kurumlarin kisiler ve ailelerden farkli olarak hala algilanmamasi, halka agik sirketlerin
yayginlagmamasi, karin ortaklara intikalinin kesin esaslara baglanmamasi, ortulu
kazang dagilimi alaninda o6lgu ve igtihatlar olusmadigindan uygulamaya simdilik
konulamaz.

ikinci bir vergi reform dnerisi olarak, “Tlrkiye’de yasayan ve 18 yasini bitiren herkesin
her yil sonu itibariyle varlik beyannamesi vermesi ve bu beyana dayali varlik vergisi
matrahi Uzerinden genelde tek ve makul oranda bir varlik vergisi alinmasi; bu varlik
vergisinin tarimdan Uran vergisi; madenden c¢ikartma vergisi; dis ticaretten gumruk
vergisi gibi yan vergilerle buttnlestiriimesi; gelir vergileri, harcama vergileri ve s6zde
servet vergilerinin tamanun kaldiriimasi onerilmektedir”. KOklU bir reform onerisi olan
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varlik vergisinin dlnyada hig¢bir uygulamasi olmadigindan, Ulkemizde de simdilik
uygulanmasi mumkun degildir.

Tasarrufu vergi disi birakan, sermaye birikimi ve ekonomik buylime hizini artirarak
ulkenin ekonomik kaynaklarini artiracagi ileri surtlerek onerilen “Kisisel Harcamalar
Vergisi” halen hi¢ bir Ulkede uygulanamamaktadir. Ancak mevcut vergi sistemimizin
temel yapisini koruyarak onu destekleyici bir ek vergi olarak bir kisisel genel harcama
vergisi Onerilebilir. Turkiye’de gelirleri vergileyerek yeterli vergi kaynagina
ulagilamamakta, onemli bir kesim neredeyse butunuyle dolaysiz vergilerin disinda
kalmaktadir.

Tarkiye'de kamu kesiminde reform sorununu daha kapsamli bir bicimde dusunulmesi
gerekir. bir vergi reformundan ¢ok vergi idaresi reformuna acilen gereksinim vardir.
Vergi tabaninin genigletiimesi, 0zel sektorin kurumsallagsmasina, davranig
kaliplarinin degismesine ve vergi idaresinin guc¢lenmesine bagl oldugu uzun bir
suregtir. Yeni yontemlerle bu sire¢ mutlaka hizlandiriimalidir. Gelir idaresi yeniden
yapilandiriimadidi surece vergi yasalarinda yapilacak dedismelerin uygulamada
basarisi sinirli olacaktir. Reform programi c¢ergevesinde alinacak tedbirlerin
secilmesinde ve uygulanmasinda ekonomik, sosyal, idari ve uluslararasi faktorler
titizlikle degerlendiriimelidir. Yapilmasi dugunulen degisikliklerle ilgili ¢alismalarda
vergi sistemi bir butlin olarak ele alinmali ve sistematik bir bakis agisi getiriimelidir.
Maliye alaninda yapilacak harcamalara getirisi ¢ok yuksek birer yatirrm olarak
bakmanin zamani ¢oktan gelmistir. Gelir idaresi yeniden yapilandiriimadigi surece
vergi yasalarinda yapilacak degismelerin uygulamada basarisi sinirli olacaktir. Ayrica
vergi idaresinin verimliligi kadar devletin elde edecegi verginin piyasa verimliligine
endekslenmesi konusu da onemlidir. Piyasalarin verimliligi vergilerin nerelerden
alindigi ve nerelere harcandigina baghdir. Dolayisiyla vergi reformlari yapilirken,
verginin piyasa verimliligine de bagh oldugu unutulmamalidir.

Kisaca, vergi reformunun basarih olabilmesi, "bilingli vergi mukelleflerine", "adil-
dengeli, hukuk teknigine uygun bir vergi sistemine", "vergi sistemini uygulayabilecek
etkin bir vergi idaresine" ve "serbest muhasebecilere, serbest muhasebeci mali
mugavir ve yeminli mali muasgavirlere", “istikrarli makroekonomik ortama" ve
"blatlnlesik ve kapsamli bir bicimde toplumun katilimina" baghdir. Ayrica etkin bir

vergi reformu igin, eszamanl olarak kamu harcamalarinda reform yapiimalidir.
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