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1. Bu rapor, Turkiye'deki mali saydamlik uygulamalarinin
degerlendirmesini sunmaktadir. Degerlendirmenin iki kismi vardir. ik bolim:;
otoritelerin IMF mali anketine verdigini cevaplar ve ek bilgiler temeline
dayanarak IMF gorevlileri tarafindan hazirlanan IMF standartlarinin “Mali
Saydamlik Kurallari-Prensiplerin Beyani” ile baglantili olarak uygulamalarin
tanimlanmasini  icermektedir. ikinci bélimde ise; IMF personelinin

Tarkiye’deki mali saydamlik Gzerine yaptiklari agiklama yer almaktadir.
Il. Uygulamanin Tanimlanmasi
A. Sorumluluk ve Rollerin Acikhgi

2. Son yillarda 6zel sektor ve genel hiikiimet arasindaki sinir daha
belirgin olmaya basladi. Genel hikumet faaliyetlerinin raporlanmasi ve
istatistikleri gelisti ve yerel hikumetlerin finansmanlari hakkindaki bilgilerin

toplanmasinda gecikmeler olmasina ragmen Milli Muhasebe Sisteminin ve

“ IMF, Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC), Turkey,
http://www.imf.org/external/np/rosc/tur/fiscal.ntm. Bu rapor IMF Mali isler Departmani tarafindan
27 Haziran 2000'de hazirlanmistir.
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Hikimet Finans Istatistiklerinin kabulliyle uluslararasi standartlarla uyumlu
hale geldi. Ozellikle halktan gelen acik destekle birlikte baglatilan
Ozellestirmeye ragmen, devlet hala derin bir bicimde ekonomide yer
almaktadir.Toplam ekonomik c¢iktida kamu sektorinin payr 1990'da gayri
safi milli hasilanin %28’ iken, bu rakam 1999'da %38%e yiikselmistirf]
Devletin kamu iktisadi tesekkulleri ve bankalari aracihdiyla ekonomide ¢ok
degisik bicimlerde yer almaktadir ki devletin ekonomiye bu yondeki katilimlar
biatce kayitlarina yansimamaktadir. Bankacilik sisteminin varliklarinin ve
mevduatlarinin buyuk bir kismi halen onemli yari-mali aktiviteleri yuruten
kamu bankalarinin elinde bulunmaktadir (yaklasik %40). Devletin ekonomiye
bu denli genis bir bicimde yayllmasi kendini politik hedeflere dayanmayan

karmasik kanun maddeleri icerisinde de hissettirmektedir.

3. Hiikiimet butgesi, mali olmayan devlet tesekkiilleri tarafindan
idare edilen gayri ticari faaliyetlerin maliyetini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Mali olmayan devlet tesekkilleri ve devlet arasindaki
iliskinin en onemli durumlarindan birisi “gérev zararlari” dedigimiz bu
tesekkullerin maliyetin altinda mal ve hizmet saglamalari veya dinya pazari
fiyatlarinin Gzerindeki fiyatla hububat, tutin ve gseker pancari gibi tarimsal
artnleri almalariyla olusan zararlardir. Bu yari-mali aktiviteler, sartlarin
belirtildigi pesin bir sdzlesmeye baglanmamis ve simdiye kadar merkezi
devlet butgesinde rapor edilmemis veya onemli derecede gergek miktarinin
altinda beIirtiImi§IerdirE! Vergi ertelemeleri ve uzlagsma ge¢misteki surekli
uygulamalardandir. 1999 yilinda, devlet tesekkullerinin gérev zararlari gayri
safi milli hasilanin %1%z ‘na ulasmistir ki o yil igcinde hiakimet toplam borglar
icinde bu oranin ancak %1 kadar olabilecegini dngormagstu. 1999 yili sonu
itibariyla, 6denmeyen gorev zararlari stoku gayri safi milli hasilanin %2 si
kadar gerceklesmistir. Sonug¢ olarak, kamu iktisadi tesekkullerinin vergi
borglari, sosyal sigorta borglari ve vergi ertelemelerinin  olusturdugu
odenmemis borglar toplami yillik butge kanunlarinda sinirh bir sekilde
belirtilmigtir.



4. Su ana kadar, devlet biitcesi kamu bankalarinin gayri ticari
faaliyetlerinin maliyetini tam olarak yansitmadi. En blylk iki kamu
bankasi olan, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi, ciftcilere ve kiglk-orta olgekli
girisimcilere agiklarini kapatmalarini saglayacak krediler saglamaktadir. 1999
yilina kadar, bu yari-mali faaliyetler devlet butcesinde raporlanmamaktaydi.
Halbuki, bdylesi operasyonlar yuzinden, gorev zararlari stoku 1999 yili
sonuna kadar gayri safi milli hasilanin %12%.’ na ulasti. 2000 yili bltgesi
kamu bankalar tarafindan olusturulan bu kredi maliyetlerinin tam bir
karsiligini icermekte bununla birlikte bu tip kredileri bitirmeyi ve gorev

zararlan stokunu guvence altina almayi planlamaktadir.

5. Devlet ile Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi arasindaki
iligkiler tam olarak tanimhlidir. Merkez Bankasi, bagimsizligini tanimlayan
ana Ozelliklerden yoksun olmasina karsin pratikte oldukga bagimsiz faaliyet
gostermektedir. Merkez Bankasi hazineye kisa donemli likidite olanaklarini
kanunlar gergevesinde belirtiimis belli sartlar ve limitler altinda saglayabilir,
ancak yari-mali aktiviteler icerinde bulunmaz. Merkez Bankasi karlarn ve

zararlar devlet butgesinde agikga belirtiimektedir.

6. Mali yonetim sorumluluklan c¢esitli kurumlar Uzerine
dagitilmigtir. Butcenin hukuksal c¢atisini anayasa olusturmaktadir, 1927
Genel Muhasebe Kanunu, Yillik But¢ge Kanunu, ve Bakanlar Kurulu ve Maliye
Bakanhgi tarafindan gikarilan tazikler. Butgenin hazirlanmasi,uygulanmasi
ve kontroll ile ¢ Devlet kurumu ilgilenmektedir: Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati ve Hazine. Bu kurumlar farklh bakanlar tarafindan
yonetiimektedir. Maliye Bakanligi  biatgenin  hazirlanmasi, butgenin
uygulanmasi, muhasebesi ve raporlanmasi, ve gelirin toplanmasiyla ilgilenir;
Devlet Planlama Teskilati kamu yatirrm programinin ve makroekonomik
catinin hazirlanmasi ve kamu sektdr istatistiklerinin raporlanmasiyla
ilgilenmektedir; Hazine ise nakit ve bor¢ yonetimi, butce disi fonlar ve kamu
iktisadi tesebbusleri ile ilgilenmektedir. Sorumluluklarin bolinmesinin bir
sonucu olarak, butcenin kesin bir sahibi yoktur. Bazi Orneklerde —faiz



Odemeleri, sosyal guvenlik kurumlarina transferler- uygulamada butge
yonetimi 6deme safhasinda, harcama birimlerinden gelen para transferi

isteklerine oncelik vererek, Hazine’nin kontrollu altindadir.

7. Butgenin sinirlh kapsami mali yonetime engel teskil etmektedir.
Kamu harcamalarinin buyuk bir kismi, az veya hi¢ kontrolsiz olarak
raporlanmaksizin bitge disinda yer almaktadir. ilk olarak, 1999 yilina kadar,
merkezi hukUmetin oncelikli harcamalarinin %15'ne veya gayri safi milli
hasilanin yaklasik %3’ne karsilik gelen, bltce surecinde meclisin gézden
gegirmedigi, 13 adet butge disi fon VaI’dIEI. ikinci olarak, merkezi biitge blyik
sayida butgesel gibi gorunen fonlar igcermektedir ki, bunlardan birisi de
bltcenin toplam gelir ve harcamalarini icermesi gerekirken sadece tahsisat
transferlerini gergeklestirdigi Toplu Konut FonudurE.| Uclincii olarak, daha cok
egitim ve saglik sektorlerinde yogunlasmis ve gayri safi milli hasilanin
%1’nden daha fazla tutarda butce disi faaliyetlerle yarutilen 6zel hesaplara
bagli 3000 adet fon ve fona iliskin vasita vardlrEI. Bu fonlar ¢ogunlukla ticari
faaliyet ylraten kismi kurumlar gibi davranmaktadirlar. Dérdincu olarak,
kamu faaliyetlerinin artan bir kismi, Ozellikle sosyal guvenlik hizmetleri,
duzenli muhasebe ve raporlama niteliklerine sahip olmayan butge vasitalar
icine yerlestiriimis kamu kuruluslari tarafindan gergeklestirimektedir. Sonug
olarak, 1999 yilinda gayri safi milli hasilanin yaklasik %8%2 'na denk gelen
sosyal guvenlik kurumlarinin harcamalari, but¢ce kapsami disindadir; bagh
olduklari bakanliklara rapor etmekte ve Basbakanliga bagh Yuksek
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedirler, fakat raporlari kamuya

acik degildir.

8. Vergiler kesin hukuki dayanaga sahiptir ve vergi 6deyenlerin
haklari korunmaktadir. Devlet, kanunlarda belirtilen parametreler icerisinde
oranlari ayarlayabilir. Fakat, cok sik degisimler vergi sistemini tahmin edilmez
bir duruma sokmustur. Nispi karmasikliklarina ragmen, vergi kanunlari ve
yonetmelikleri anlasilabilirdirler. Vergi yonetimi ve 0zel sektor brosurler,
aciklamalar ve vergi mukellefleri igin hizmetler saglamaktadir. Fakat, belli



vergi kosullari hala yoruma aciktir. Vergilere uyum duguk goézukmektedir,
kismen zayif bir zorlama gorilmekte ve bunun nedeni de gecmiste
uygulanan genel aflar, (en sonuncusu 1997) ileriye donuk af umutlarini da
arttirmaktadir. Sonug¢ olarak, vergi borglari Mart 2000'de gayri safi milli
hasilanin %4%’'ne kadar ulastt ki bu oranin yaridan fazlasini kamu
tesekkdllerinin borglari olusturuyordull Vergi tesvikleri cok sayida fakat siki
bir sekilde uygulanmakta ve kanunlar cgergcevesinde duzenli bir sekilde
yurutilmektedir.  Vergi mukellefleri kanunlarla hukuki  yonden
korunmaktadirlar ve vergi uygulanmasiyla ilgili yonetimsel kisma agik sinirlar

koyar.

9. Devlet Memurlarinin Davraniglarinin Ahlaki Standartlarn Cesitli
Kanunlar ile Belirlenmistir. Bu kanunlar Devlet Memurlari Kanunu, Ceza
Kanunundaki ilgili sartlar ve Vergi Kanunlandir. Fakat Anayasaya gore, sivil
memurlar hakkinda dava agmak icin yasalarca belirlenmis yonetici
makamlarindan onay alinmasi gereklidir. Kamu hizmetinde ¢aligmak ile ilgili
olan prosedurler agikga belirlenmistir. Kariyer ilerlemesi yuksek makamlar

veya kamu sinavi ile duzenlenmigtir.

10. Devlet icindeki sorumluluklar agik¢a tayin edilmemis, ve yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin muhasebesi ve raporlamasi
tamamlanmamigtir. Anayasa, yerel yonetim ve belediyelere sinirli bir resmi
dzerklik imkani saglamaktadir. Yerel ydnetimler kesin hesaplarini igisleri
Bakanligr'na sunmak zorundadir, fakat bakanlik bunlari but¢e g¢iktilarinda
yayimlamaz. Buna karsin yerel yonetimlerin mali faaliyetlerine iliskin elverisli
bilgi Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yurGtilen arastirmalara dayanir ve
6 aylik gecikmeyle yayimlanir; (i¢ yil sonra Devlet istatistik Enstitiisii
tarafindan yayimlanan son veriler genis kapsamli degildir. Sayica artmakta
olan yerel ydnetim tesekkiilleri(BiT'ler) hakkindaki bilgiler de azdir. Merkezi
hikimetle olan gelir paylagimi diizenlemeleri ve kendi gelirleri (emlak vergisi,
diger harg ve vergiler) kanunlarda acgikga belirtiimisken, 1999 yilinda yerel
yonetim harcamalarinin gayri safi milli hasilanin yaklasik %5’ni olusturmasina



ragmen  harcama  sorumluluklarinin ~ dagihmi  saglam  kurallara
dayanmamaktadi]l Yerel otoritelerin onayindan sonra, yerel ydnetim
batgeleri (merkezi hukimet tarafindan atanan) yerel valilere veya merkezi
otoritelere nihai onay icin sunulur. Yerel yonetimler kamu muhasebe
standartlarini takip etmek zorundadirlar, fakat uyum duzensizdir ve
Blyuksehir belediyeleri disindaki diger belediyelerin hesaplari Sayistay

tarafindan dizenli olarak tetkik edilmemektedir.
B. Bilginin Kamuya Yararlihgi

11. Meclis onayina bagh biitge kapsami sinirhdir. Meclise sunulan
merkezi bltce, merkezi hikimet ve ek butgce kalemlerini — ana olarak
universiteler ve 6zerk kuruluslarinki batgede yer alan yatirrm harcamalarinin
yarisini olusturmaktadir- igerir, fakat merkezi hukimet kurumlari ve sosyal
guvenlik kurumlar tarafindan yudrutalen doner fonlari ve butge disi fonlar
icermez. Blitce sosyal giivenlik kurumlarina, KiT'lere, biitge disi fonlara ve
doner sermaye igletmelerine vyapilan transferleri igerir, fakat butge
dokUmanlari bunlarin politikalari ve mali durumlari hakkinda higbir bilgi

icermez. Dig destekli projelerin buyuk bir kismi butceye dahil degildir.

12. Butce dokiimanlar gelecek mali yilin 6tesindeki tahminleri
sunmamaktadir. Maliye bakanhgi tarafindan hazirlanan ve bltge taslagi ile
beraber meclise sunulan Butge Onay Tasarisi, asil ve yil sonu tahsisatlarini,
ve ileriki bes yil icerisinde gerceklesecekleri igermektedir. Butge evraklari,
hentz belli olmayan borglar, vergi harcamalari, ve kamu kuruluslari
tarafindan yarutilen mali olmayan faaliyetler hakkindaki bilgileri icermez. Bu
evraklarda yari-mali faaliyetlere ve bunlara iligkin dogrulamalara, gergek ve

olasI mali 6nemlerine iligkin hicbir ifade yer almaz.

13. 1999 yilinin sonlarindan beri henliz belli olmayan borglar,
daha dikkat cekici olarak devlet kredi teminatlari hakkindaki bilgiler
kamuya duyurulmaktadlrE! Fakat bu bilgiler, teminatlarin toplu vadelerini ve

gerceklesme olasiliklarinin toplu analizini belirtmezler. Boylece, muhtemel



buatce maliyeti tayin edilememektedir. Ayrica, teminati asan yap-islet-devret
faaliyetleri kapsamindaki  belli olmayan borglar miktari  henuz

yayimlanmamaktadirf®]

14. Merkezi devlet butce uygulamasi ile ilgili veriler aylik bazda
Maliye Bakanhigi, Hazine ve Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yayimlanir. Maliye Bakanh@i tarafindan iki veya U¢ haftalik dénemlerde
yayimlanan Kamu Muhasebesi Bulteni, merkezi biutge raporlama sistemine
dayanmaktadir. Diger kurumlar, ayni veri kaynaklarini kullanmakla beraber,
bazi ayarlamalar yaparlar ve aylik yayimlarinda but¢e gerceklesmesinin ve
kapsaminin (6rnegin; nakit akisi muhasebesi ve merkezi devlet finansmani
gibi) diger kavramlari Uzerinde dururlar. Aylik tahminlerle gergeklesen veriler

sistematik olarak karsilastiriimazlar.

15. Devlet, merkezi hiikimet faaliyetlerinin mali verilerinin
yayimlanmasiyla ilgili belli taahhiitlerde bulunmustur. Devlet, IMF Ozel
Veri Yayimlama Standartlari kapsaminda, merkezi devlet borglanmasinin
yaninda merkezi ve genel devlet faaliyetleri hakkindaki bilgileri duyurmayi
taahhit etmi§tirE|. Fakat, devlet mali varliklar hakkinda yayimlanan bilgiler
hala sinirhdir. Genel devlet igin olmasa bile merkezi devlet faaliyetlerinin
raporlanmasi ile ilgili tarihler ©6nceden duyurulmustur. Ayrica, Devlet
Planlama Teskilati, kamu kuruluslarinin nakit bazli hesaplari ile buyime bazli
devlet tesekkullerinin hesaplarini birlestirir. Fakat, raporlama standartlan
uyumlu degildir, 6nemli butge disi fonlar kapsam digi birakiimakta ve yerel
yonetimlerle ilgili veriler eksik olmaktadir. Bdylece, yerel ydnetimler ve
bdylece genel devlet ile ilgili veriler ancak yillik bazda olmakta, ki bu da 6 ay
gibi 6onemli bir gecikme demektir, ve Devlet Planlama Tegkilat’'nin yaruttugu

arastirmalara dayanmaktadir.



C. Acik Biitge Hazirlanmasi, Uygulamasi ve Raporlamasi

16. Butce  hazirlanmasi, ilgili kurumlarin  boéliinmus
sorumluluklarini ve butgenin sinirh kapsamini yansitmaktadir. Bultge
hazirlanmasi yil sonuna dogru baslar. ilk baglarda makroekonomik kisitlar
hesaba katilmaz. Sonug¢ olarak, butge hazirlanmasi, ilgili bakanliklarin
arttinlmis harcamalarina (asagidan-yukariya yaklasimi) iliskin yapacaklari
teklifler ve Maliye Bakanhgrnin asagiya dogru yaptigi gozlemler esas
alinarak yuratular. IMF destegi kapsaminda hazirlanan 2000 yih butgesi,
Aralik 1999 Niyet Mektubunda orta-donem makroekonomik ve mali yapiyi
genis anlamda gizerek, bu kapsamda buyuk ilerlemeler saglamistir. Fakat bu

yap! henlz resmi butge surecinde yansitiimamistir.

17. Butge programlari ile bagsariilmasi amacglanan politik hedefleri
olcen ve detayl olarak sunan bir belge yoktur. Devletin ileriki maliye
politikasi hedefleri, genelde Haziran ayinda yayimlanan, basbakanin butce
teklifinde belirtiimektedir. Fakat, bu belge makroekonomik bir yapi veya
batceyi formile edecek ana politik parametreleri saglamaz. Harcama
birimlerinin 6numuzdeki mali yil igin tekliflerini sunmasi icin Maliye Bakanlhgi
tarafindan hazirlanip gonderilen But¢ce Taslagi da ne makroekonomik
degiskenler ne de sektdrel parametre ve gostergeler lzerine bir bilgi icermez.
Kamu yatinm programina iligkin taslak sonradan olugturulur. Yatirnm
tahsisatlar onerileri temel olarak sabit fiyatlar ve c¢apraz kurlar Gzerinden

sunulur.

18.Genel Denge ve Merkezi Devlet Butgesinin birincil dengesi ana
mali politika gostergeleridir. Butce evraklari orta dbnemden uzun déneme
mali dengenin (kamu bor¢larini dengelemek igin gereken birincil denge gibi)
niceliksel ve niteliksel degerini, veya Ornegin operasyonel dengeye
yogunlagarak gerceklestirilecek mali politika durum analizini icermez. Devlet
Planlama Teskilati tarafindan Bes Yillik Kalkinma Plani (en sonuncusu 1996-
2000 donemini kapsayan 7. plandir) hazirlanmasina karsin, yillhk olarak

guncellenmemektedir. Bunun gibi, yoOneticilerin makroekonomik ve mali



politikalariyla ilgili simdiki yonelmelerine herhangi bir rehber niteligi
saglamamaktadir. Her durumda, higbir uzun dénem mali politika senaryosu

hazirlanmamistir.

19. Meclise sunulan biitge evraklan yeni politikalar ve simdiki
taahhiitler arasinda higbir ayrim yapmamaktadir. Program girdileri ve
ciktilari ve de politika ciktilari arasindaki iliskiler acikga tanimlanmamistir.
Baz ilgili bakanliklarin ana programlari, politika degisiklikleri ve beklenen
mali etkilerin belirtildigi aciklamali ve detayli butgeler hazirlamalarina
ragmen, bunlari sadece meclis but¢e komisyonuna sunulmakta, kamuya

duyurulmamaktadir.

20. Makroekonomik cevrenin yiiksek degisebilirligi ve de mali
risklerin yeterince dikkate alinmamasi yuziinden, gecmiste bitce
tahminleri ve sonuglari arasindaki sapmalar biiyiik olmustur. Ortalama
olarak, nominal ana harcamalar 1989-97 doneminde butgce tahminlerini
yaklasik %20 kadar asmis ve ilave butgenin kabuline yol agmistir. Son iki
yildir, nasilsa, fazla butce  harcamalari batce  tahminleriyle
kargilagtirdiklarinda %5’ten daha asagilara dusmus ve ilave butceler

olmamisgtir.

21. Butce  siniflandirmasi fonksiyonel bir  harcama
siniflandirmasini saglamamistir. Butge tahsislerinin simdiki kod yapisi bes
farkh duzeyi icermektedir (program, altprogram, tahsisat tipi, proje ve
harcama kalemi). Fakat, programlar ve altprogramlar uygulamada yonetim
birimleriyle ilgilidir ve uzak politika alanlarinin tanimlamasi net degildir.
Dahasi, doner ve bultce disi fonlar, ve devletin alt kademeleri bultce

siniflandirmasini takip etmemektedir.

22. Simdiki muhasebe sistemi degistiriimis nakit tabanh sistem
olarak karakterize edilebilir. 1927 Genel Muhasebe Kanunu, genel
hikimet icin birlesik muhasebe standartlari belirlemede yeterli bir taban

olusturmaz; butce ile birlikte hi¢cbir muhasebe standartlarn ifadesi



sunulmamaktadir. islemler (harcamalar yaninda gelirler de) nakit bazli
(6deme safhasinda) olarak kaydedilirler. Mali yilin bitiminden sonra hesaplar,
bir dnceki donemin hesaplariyla baglantili olan hesaplar devam ederken, ek
bir donem (ayarlama donemi) daha acik tutulur. Bu faaliyetlere ek olarak,
bazi borglar (ertelenmig 6demeler, nakit uretmeyen krediler) ve kiymetler ki
bunlar nakit Uretmezler, kayit altina alinirlar. TaahhUtler kaydedilmez ve

belirtiimez, boylece 6denmeyen birikmis borglar tespit edilmeden ¢ogalir.

23. Birlestiriimis Muhasebe Standartlarinin Olmamasi Genel
Hikimet Hesaplarinin ve Kamu Sektor Verilerinin Birlestirilmesini
Zorlagtirmaktadir. Prensip olarak kurumlarin muhasebe sisteminin Genel
Muhasebe Kanununa gore yurGtilmesine ragmen, uygulamada bu tesvik
edilmemektedir. Butge digi fonlar, yerel ydnetimler, ve sosyal glvenlik
kurumlar farkli muhasebe standartlar takip etmektedirler. Ozel sektor
standartlariyla uyumlu olan doner fonlar 1999 yilinda Maliye Bakanligi

tarafindan olusturulmustur.

24. i¢ denetim ve kontrol Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklar
tarafindan yiuritilmekte, fakat bu ilgili kurumlar ile koordineli bir
bicimde gercgeklestiriimemektedir. Sayilari yaklasik 129 olan denetim
kurumlarinin standartlari ve hedeflerini belirleyen higbir genel denetim
kanunu yoktur. Denetim prosedurleri dis denetgilerin gézlemlemesine agik
degildir ve denetgi kurumlarin raporlari (faaliyetlerinin detaylari, denetim
sonuglari, ve yillik hedeflerin bagariimasi) yaylmlanmamaktadnh_ZI. Merkezi
devlet alimlari, belirli fonlarin ve dig kaynakli harcamalarin blyuk bir kismi
hari¢ tutularak, Devlet ihale Kanununa baghdir. Bitce disi fonlar bu

prosedurlere bagl degildir.

25. Son Merkezi Hiikiimet Hesaplar butce tahsisatlar ile mutabik
kilnmakta ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Denetlenen hesaplar
mali yihn bitimindeki yedi ay igerisinde hazirlanir ve detayli agiklamalariyla
birlikte meclise sunulur. 1996-98 yillarina iligkin Hazine dis bor¢ hesaplari
henlz tam olarak kayittanmamis ve Sayistay tarafindan onaylanmamistir.
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D. Duriistliigiin Bagimsiz Guvenceleri

26. Makroekonomik tahminler yilda bir kez Eylul ayinda
yayimlanir. Devlet Planlama Teskilati, hukimetin yerine kurumsal olarak
makroekonomik tahminler Gretmekle sorumludur. Bu tahminlerinde kullandigi
varsayimlar, modeller ve veriler konusunda higbir bilgi yayimlanmaz ve de
bagimsiz uzmanlarca gézden geciriimez. Devlet istatistik Enstitiisi’niin
teknik bakimdan bagimsiziiginin teminati yasalarla belirlenmigtir, veri
batinligindn standartlari, IMF’'in Ozel Veri Degerlendirme Standartlarinin

gerekleriyle uyum igindedir.

27. Sayigtay, Millet Meclisi tarafindan atanmis hukuksal bir
organdir ve hiukiimetin yonetim kanadindan bagimsizdir. Sayistay
hikimet hesaplarini  denetlemekten ve mali butunligin meclise
raporlanmasindan sorumludur. Fakat, meclis bunun faaliyetlerini idare etmez
ve bulunan bulgular meclise ve kamuya tam olarak raporlanmaz. Arastirma
kapsami devletin 6nemli alanlarini kisaca butce disi fonlari, askeri
harcamalari, sosyal guvenlik kurumlarini, 6zellestirme faaliyetlerini, deprem
harcamalarini icermemektedir. Denetleme nadiren stratejik planlara gore
oncelikli ve risk alanlarinda yogunlasarak gergeklestiriimektedir ve temel
olarak resmi uyum Uzerinde yogunlasir. Devletin i¢ denetim organlari ile
Sayistay arasinda resmi bir koordinasyon yoktur. Cezalar buna bagl olarak
hafif ve ¢cogunlukla uygulanmamaktadir. Ek olarak, Sayistay, but¢ce uygulama

faaliyetleriyle de ilgilenir (6n-denetim).
lIl. IMF Uzmanlarinin Yorumlari

28. Turk hikumeti son zamanlarda mali yonetim ve seffafligin
gelismesi yoniinde onemli adimlar atmigtir. HikUmetin taahhutlerini
belirten Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda, mali ydnetimin gelistiriimesi ve
saydamlik mali alandaki ana hedeflerden biri olarak belirtiimisti. Bundan

sonra, belli sayidaki fonlari ve butgce disi fonlari azaltarak, belli olmayan
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borglarin miktarini tespit ederek ve bunu kamuya duyurarak onemli adimlar
atmistir. 2000 yilindaki Niyet Mektubunda belirtilen taahhutlerden bir kismi
olarak, yirmi adet but¢ce fonu Agustos sonuna kadar kapatilacak, diger
kalanlar ise 2001 ortasinda kapatilacak, ve bes adet butge digi fon da Subat
2001’e kadar kapatiimig olacaktir. Diger onemli bir adim da kamu
bankalarinin goérev zararlarinin kesin suretle ele alinmasidir. Bitge
evraklarinin geligtirimesi ve borg¢ islemlerinin birlestiriimesi ileri hedefler
olarak belirlenmistir. Muhasebe ve raporlama sureglerinin bilgisayara

gecirilmesi pilot projesi bagariyla uygulamaya konmustur.

29. Bircok onemli noktadan Tirkiye’nin mali yonetim
uygulamalart hala mali saydamhk kurallarinin gereksinimlerini
karsilayamamaktadir. Bltce kapsami konsolide merkezi hikumet ile
sinirhdir, butgce hazirlanmasi ve uygulanmasi degisik kurumlar Uzerine
dagitilmigtir ki higbirinin tam bir sahiplenmesi s6z konusu degildir; butge
hazirlanmasi, hukimet politikalarinin genis bir maliyetini ve de orta donemli
makroekonomik yapisi Uzerine yapilandiriimamistir, ve devletin farkli
seviyeleri ile devlet ve kamu tesekkulleri arasindaki mali iligkiler ana
kavramlar agisindan netlestiriimelidir. Bircok mali olmayan faaliyetler heniz
bltceye yansitiimamistir. S6zU edilen muhasebe ve raporlama gereksinimleri
mali faaliyetlerin seffaflagsmasina engel olurken, bir¢gok butce ve butge digi

organizasyonlar kamu kaynaklarini toplamak ve harcamaktadir.

30. Bu eksiklikler uzun siiredir bilinmesine ragmen, mali
yonetimin ve geffafligin gelistirilmesi yoniindeki ihtiyagc son zamanlarda
idrak edilmistir. Mali Saydamlik ve Kamu Maliyesi Yonetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi konusunda Ad Hoc Komitesinin son yillarda gergeklestirdigi
etkileyici sayidaki analiz ve galismalar bu noktada gergeklesmis bir olaydir.
Acikcasi, yuksek politika seviyesindeki devamli destek, 1999 Niyet
Mektubundaki taahhutlerin gergeklestiriimesi igin bir gereklilik olmaya devam
etmektedir. Modern bir kamu mali yonetim sistemini gelistirmek uzun donemli

bir gabay! gerektirir. Bu anlamda, birgok alanda gergeklestirilecek reformlarin
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yonunun belirlenmesi ve ilgili tum kurumlarda tam bir igbirligini saglayacak

hedeflerin olusturulmasi acildir. Belirtilen énemli alanlar soyle siralanabilir :

» Birincisi, butce kapsami, butge digi ve mali olmayan faaliyetler
kavraminin iyice azaltiimasiyla genigletiimelidir. Yogunluk genel devlet mali
hedeflerin basarilmasina kaydirilmali ve devletin her kademesinde seffafligin
geligtiriimesi, yerel yonetimlerin istatistiksel raporlamasinin gelistiriimesini ve
devlet birimleri arasindaki iligkinin kurumsal agidan gozden gegcirilmesini
gerektirecektir.;

« Ikinci olarak, zayif bitge hazirlama biyiik olasilikla yukaridaki
zayifliklarin ana sebebidir. Nispeten dar kapsami iginde bile, asagidan
yukarlya yaklagsimi Uzerinde fazlaca ve gereksizce durulmusgtur, ve butce
tahsisatlarinin muizakeresinde asiri derecede bir muhalefet vardir. Sonug
olarak, orijinal taleplerle tahsisatlar arasindaki ayriliklar teklif olarak
gorunmekte bu da harcama birimleri agisindan son tahsisatlarin

sahiplenilmesinde kisitlamaya yol agmaktadir ve

« Uglincii olarak, raporlama alaninda dikkate deger bir gelisme
saglanmasina ragmen, bultgce siniflamasinda, muhasebe sistemlerinde ve
bltcesel prosedurlerde uzun suredir devam eden eksikliklere dedinilmesine
acilen ihtiyag vardir. Bu anlamda, eder butce siniflamasi, muhasebesi ve
prosedurleri tekrar gbzden geciriimezse, Ozellikle raporlama agisindan
bilgisayarl sisteme gecise verilen 6nem c¢esitli zorluklara yol agacaktir veya
beklentileri kargilamada yetersiz kalabilecektir.

Yukarida belirtilen hususlarin 1si§inda, maliye yonetiminin ve
seffafigin geligtiriimesi icin asagdida siralanan adimlarin takip edilmesi

gereklidir.

» Artik asil amaglarini yerine getirmekten uzaklasmis olan bitge disi
fonlarin tasfiyesini hizlandirarak ve doner sermaye isletmelerinin ve
kurumlarin aktivitelerini tekrar gézden gegirerek butce kapsamini etkin bir

sekilde genigletmeye devam edin.
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e« TUm butge disi harcama birimleri icin birlestiriimis bir muhasebe
catisi gelistirerek ve varolan raporlama gereksinimlerini mecbur ederek yerel
yonetimlerin, kurumlarin, doner ve butge disi fonlarin mali kontrollerini

guglendirin.

* Maliye Bakanhgi bultce taslagi ve Bagbakanin butge teklifinde
makroekonomik kisitlari agik bir sekilde dahil ederek, but¢ce hazirlanmasini
gelistirin. Ozellikle :

- Bltge teklifi, yeni politikalarin maliyetini ve maliyesini belirledigi gibi

su anki harcama politikasi taahhutlerini ve onceliklerini de tanimlamalidir; ve

- Taslak, harcama birimlerinin gergek digi Onerilerde bulunmalarini
Onlemek igin belirli parametreler ve yonetim birimleri/program kategorileri

basina belli harcama tavanlar seti icermelidir.

* Mali faaliyetlerin seffaflagsmasini saglamak icin, varolan harcama
politikalarinin orta vadeye ¢ekilebilmesi Uzerinde yogunlasarak butce
belgelerinin kalitesinin gelistiriimesi gerekmektedir. Meclise ve kamuya

sunulan o6neri ayrica sunlari icermelidir :

1. Ana harcama ve gelir kalemleri i¢cin u¢ yilhk tahminler; toplam
gelirler, harcamalar ve borglar i¢cin on yillik tahminler; genis bir bor¢g yayma

analizi;

2. Henuz belli olmayan borglardan ve makroekonomik parametrelerde
olusabilecek degismelerden kaynaklanabilecek mali pozisyon risklerini

tanimlayan ve miktarsal olarak belirten bir mali riskler bildirimi;

3. Varolan teminatlari tip ve vadeleri agisindan listeleyen, her bir
borcun muhtemel maliyetini belirten, son iki yilda ertelenmis borclar ve
bunlarin kamu hesaplarinda nasil duzeltilecegini belirten, belli olmayan
borglar icin butcede hangi tahsisatlarin planlandigini gosteren devlet

teminatlar ve belli olmayan borglar raporu;
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4. Vergiden kaybedilen gelir ve vergi muafiyetinin kategorisinin

belirtildigi vergi harcamalari bildirimi; ve

5. Konsolidasyon tabaninin belirtildigi konsolide kamu sektéru 6zet

tablosu ile devletin izledigi muhasebe standartlarini iceren bildirim.

* Ay bir kanunda veya yillik butce yasasinda hazine garantilerinin
talep edilmesi igin kriterler olusturun. Ayni zamanda, devlet garanti

stoklarinda ve yillik net olugsumlarinda limitler koyun.

 Kamu tesekkllleri, Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda olusan
nakit olmayan islemleri daha gercekg¢i bltge tahminleri ve tahsisatlar ile
kaldirin. Onceden olusmus gorev zararlari/vergi borglarini ele alacak detayl
bir strateji gelistiriimesi gerekecektir ve bunu da butge digi ayarlamalarin bir

daha yapilmayacagini belirten acik bir bildirim takip etmelidir.

* Hazinenin meclisin agik onayl olmaksizin direkt olarak 6dung
vererek ve garantor olarak finanse ettigi yatinm projelerinin benimsenmesi

olasihgini ortadan kaldirin.

» Belli miktarlardan yukari olan taahhutler igin bir raporlama sistemi
yapilandirin ve harcama borglarinin varligini uygun tetkiklerle belirlemeye

baslayin.

o Sayistay’in bitgce uygulamasindaki 6n denetim fonksiyonunu
azaltirken, déner ve butge disi fonlar, yerel yonetimler ve sosyal glvenlik

kurumlari Uzerindeki yetkisini genisletin.

e Muhasebe ve raporlama sistemleri igcin buatinsel bir mimari
geligtirin; muhasebe ve butge Ofislerinizi bilgisayarli sisteme gegirin;
sistemlerin uluslar arasi standartlara goére belirlenmig, test edilmis ve

dogrulanmis oldugundan emin olun.
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' Mali seffaflik ile ilgili goriismeler 20-28 Nisan 2000 tarihleri arasinda Ankara’ da yapilmustir.
Messrs. Cangiano (bagkan), Mottu (her ikiside Federal Muhasebe Biirosundan) ve Tandberg’ den
(Bulgaristan’ daki Federal Muhasebe Biiroru daimi danigmani) olusan kurmay takimi Hazine
Miistesarlig1, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat1 ve Sayistay’ dan yetkililerle goriigmiistiir.

* Source: State Planning Organization, 2000 Annual Program.

’ Bu faaliyetler hakkinda bilgi, IMF’ in destekledigi ve Aralik 1999’ da imzalanan Stand-by
Anlagmasi (SBA) baglaminda belirgin sekilde gelistirilmistir.

* Source: State Planning Organization, 2000 Annual Program.

> Siiregelen IMF destekli SBA baglaminda, iki biitge dis1 fon ve 1999° da isleyen 62 biit¢e fonunun
2512000’ in ilk yarisinda kapatilmstir.

6 Source: Preliminary Report of the Ad Hoc Committee on Restructuring of Public Finance
Management and Fiscal Transparency, February 2000.

7 Source: Ministry of Finance, General Directorate of Revenues.

¥ Source: State Planning Organization, 2000 Annual Program.

’Bu bilgiler Hazine’ nin web sitesinde mevcuttur. Devlet garantileri devlet girisimlerine, yerel
yonetimlere, biitge dist fonlara, kamu ve 6zel kalkinma bankalarina ve {iniversitelere genigletilmistir
'“Bu diizenlemelerle, bir 6zel sektor tiizel kisilerine tesisi belli bir siire i¢in calistirma izni verilmistir.
Bu siire boyunca tiizel kisi sermaye gelisimi ve bakimdan sorumlu olacak ve karsiliginda mali bir
karsilik elde edecektir. Bu noktadan Devlet garantileri, kisa donemli borg saglamak ve tesisi devlete
geri dondiirmekle baglantili olarak belirli {riin satiy ve/veya girdi kullanim diizeylerini ve son
O6demeleri saglamak i¢in ortaya konulmustur.

"yetkililer devletin i¢ ve dis borglari (biitge dis1 fonlar, sosyal giivenlik kurumlari ve devlet
girisimleri hari¢ olmak iizere) ile ilgili verileri yayinlar. Bilgiler Eyliil 1999’ dan beri i¢ bor¢ ve yilin
her ceyregindeki dis bor¢ i¢in aylik olarak yaynlanmaktadir. Olgunluk, kullanilan arag tipi, para
bilesimi ve alacakliya gore bir inceleme verilmigstir. Fakat devlet bankalarimin 6denmemis gorev
kayiplar1 miktar1 yukarida verilerde yansitilmamustir.

"2 Source: Preliminary Report of the Ad Hoc Committee on Restructuring of Public Finance
Management and Fiscal Transparency, February 2000.
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