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1. GIRIS

Hikimetlerin elinde gelir dagiliminin  biylkligind ve fonksiyonunu ve
dolayisiyla yoksullugu etkileyecek cok sayida arag bulunmaktadir. Mali
olmayan politika araglan arasinda istihdam, (cret ve fiyat kontrolleri yer
alirken vergi politikasi, kamu giderleri politikasi ve kamu borglari politikasi
mali politika araglarini olusturmaktadir. Bu araglar kadar etkili olmasa da
para politikasi da gelir dagilimi ve yoksulluk iizerinde etkide bulunabilir.

Bu calismada makro-ekonomi politika araclarinin gelir dagilimi ve yoksulluk
Uzerindeki etkileri ele alinmaktadir.

2. PARA POLITIKASI

Yoksulluk zamanimizin en 6nemli problemlerinden biridir. Gelir dagiiminda
esitsizligin artmasi, yoksulluk sinirt civarinda gelire sahip olan kesimler
itibariyla, yeni yoksullarin ortaya ¢lkmasina veya mevcut yoksullarin
durumunun daha da kétllesmesine yol agar. Bu nedenle gelir dagiiminin
dizeltilmesi yoksullar acgisindan da son derece dnemli bir konudur.

Para politikasi, kisa vadede, milli geliri, enflasyon ve issizligi etkileyebilir. Bu
degiskenlerde meydana gelebilecek herhangi bir degisikligin yoksulluk ve
gelir dagihmi Uzerinde etkide bulunmasi durumunda para politikasinin
yoksullarin refahini etkilemesi miimkindiir.

2.1. Para Politikasinin Kisa Vadedeki Etkileri

Faiz hadlerinin dusirilmesi ve kredilerin kolaylagtiriimasi, yani genigletici
para politikasi, tiiketicilerin gelecek hakkinda karamsar olmamasi



durumunda, kisa vadede tiiketim ve dolayisiyla milli hasila (zerinde olumlu
bir etkide bulunur. Tiketim egiliminde meydana gelen artiglar ise
enflasyonun artmasi ile neticelenebilir. Para politikasinin kisa vadedeki bu
etkileri yoksullarin durumunu (¢ mekanizma vasitasiyla etkileyebilir (Romer
ve Romer;1998):

» Konjonktirel bir gelisme sonucunda ortalama gelirin artmasi yoksullugun
azalmasina yol acar. Baska bir ifadeyle, ortalama gelirin artmasi halinde
ortalama gelir civarinda bir gelire sahip olan kisi veya hane halklarindan
bir kisminin yoksulluk sinirinin  Gzerinde bir gelire sahip olmalan
mimkiindiir. Genigletici para politikasi kisa vadede ortalama geliri
artiracagindan bu durum vyoksullarin da yararlanabilecekleri bir
mekanizma olusturur.

o

Gelir dagihminda da konjonktiirel degisiklikler s6z konusu olabilir.
Genigletici para politikasi sonucunda issizlikte meydana gelecek bir
azalmadan ve isglicii ve reel (icretlerdeki bir artistan en fazla disik gelir
dizeyindeki isgiicl yarar elde edecektir. Bu durumdan yoksullar olumlu
yonde etkileneceklerdir.

o

Genigletici para politikasi sonucu meydana gelen enflasyon da dagitimsal
etkilere sahiptir. Ornegin, 1970'li yillarda Sanayilesmis Ulkelerde reel
refah diizeyinde meydana gelen azalmanin asil kaynagi enflasyondur.

Konjonktiirel dalgalanmalar ortalama gelir {zerindeki etkileri yoluyla
yoksullugu etkilerler. Iktisadi biiylime ve genisleme yoksulluju genel olarak
azaltir. Konjonktiirel dalgalanmalar sonucu meydana gelecek bir issizligin
gelir dagihmi Gizerindeki etkisi son derece guigliddr.

Enflasyonun alacaklilardan borglulara dodru geliri yeniden daditici bir etki
meydana getirebilir. Enflasyon, nominal gelirleri sabit olan kisilerin reel
gelirlerini olumsuz yonde etkileyerek bu kesimin yasam standartlarini bozar.
Gergeklesen ve beklenen enflasyon hadleri arasindaki fark olarak
tanimlayabilecedimiz beklenmeyen enflasyon servetlerin ve gelirlerin bir
gruptan didgerine adil olmayan bir bicimde transfer edilmesine yol acar.
Beklenmeyen enflasyon, nominal varlik ve borglarin reel dederinde asinmaya
yol actidi icin serveti ve gelir dagiimini borglularin lehine-alacaklilar aleyhine
degistirir. Zira taraflar belirli bir nominal faiz orani izerinden bor¢lanma
islemi gergeklestirirken beklenen enflasyon orani lizerinden belirli bir reel faiz
elde edeceklerini (ya da Odeyeceklerini) disinirler. Bu beklentinin
gerceklesmemesi alacaklilardan borglulara bir servet transferine yol agar.



Benzer bir sekilde, beklenmeyen enflasyon, toplu is sozlesmeleri yoluyla
gelirin galisanlardan firmalara veya kamu calisanlarinin Ucretleri beklenen
enflasyona goére belirlenmesi halinde, devlete transfer edilmesine neden
olabilir. Beklenmeyen enflasyon nedeniyle yoksul kesimin olumlu ydnde
etkilenmesi, yoksullarin sahip olduklari mali ve finansal ytkimlliiklerin
ortalama diizeyinin biyiik olmasina ve yeteri kadar mali ve finansal varlida
sahip olmalarina badhdir. Gercekte ise bunun tam tersi bir siirec
islemektedir. Duslik gelir diizeyindeki calisanlarin pazarlik giicliniin ve
varliklarinin yetersiz bir dizeyde olmasi nedeniyle yoksul kesim, genellikle,
enflasyondan olumsuz yénde etkilenir. Bu etkiyi ortadan kaldirmak igin reel
faiz haddini-reel (icret diizeyini enflasyona endekslemektir. Ancak (cret
haddini endeksleme uygulamalari, retim maliyetlerini ve dolayisiyla genel
fiyat dizeyini yikseltmek suretiyle ekonominin bir (cret-fiyat sarmalina
girmesine ve sonucta enflasyon haddinin yikselmesine vyol acabilir.
Uygulama sonucunda hiper enflasyon sirecine girilmesi halinde yoksul kesim
bu durumdan olumsuz bir bicimde etkilenir ve gelir dadilimi bu kesim
aleyhine bozulur.

Beklenen enflasyonun da yoksullar izerinde olumsuz etkileri s6z konusudur.
Vergilerin nominal gelir Gzerinden alinmasi ve nominal gelir arttikga vergi
oranlarinin da artmasi halinde enflasyon Kkisilerin reel vergi yiklerinin
artmasina yol agar. Kisilerin vergi oOncesi reel gelirleri ayni iken vergi
oranlarinin yiiksek olmasi vergi sonrasi reel gelirlerinin daha diisiik olmasi
anlamina gelecedinden beklenen enflasyon, Kkisilerin reel gelirlerinin bir
kisminin hiikiimete transfer edilmesine yol acacaktir. Vergi kanunlarinda bir
degisiklik yapilmadigi halde reel vergi oraninin yiikselmesinin séz konusu
oldugu bu durumu 6nlemenin yolu vergiyi reel gelir lizerinden almak veya
vergi oranlarini kisilerden hiikiimete reel gelir transferini 6nleyecek diizeyde
diisiik tutmaktir (Unsal, 1999:69).

Para politikalar iktisadi konjonktiirli refah dizeyine c¢ikarmazlar. Bu tip
politikalar istihdam ve milli hasilayr gegcici olarak normal seviyenin Ustline
cikarabilir. Issizlik seviyesinin disiik olmasi ve milli hasila diizeyinin yiiksek
olmasi ise enflasyonun artmasina yol acar. Bu dediskenler de bir miiddet
sonra tekrar normal dizeylerine geri donerler. Tim genigletici politikalar,
ortaya cikacak enflasyona katlanilsa bile, ancak gegici olarak yoksullugun
hafifletiimesine katkida bulunabilirler. Zira, hikimetler, bir miiddet sonra,
gelir dagimini olumsuz yénde etkileyen enflasyonu asadi indirmek igin
istihdam diizeyini ve milli hasilayi asadi cekecek daraltici politikalari
uygulamak zorunda kalirlar. Sonugta, uygulanan bu politikalarin ortalama
yoksulluk diizeyi lzerinde olumlu bir etkisi olmaz. Tam aksine, enflasyonun
asagdi inmesi icin gereken milli hasiladaki daralma enflasyonun artmasi igin



gerekli olandan daha fazla olacadi icin konjonktiiriin refah-gokiis déngisi
ortalama yoksullugu artirir.

2.2. Para Politikasinin Uzun Vadedeki Etkileri

Para politikasinin uzun vadede kontrol altina almasi gereken degiskenler
ortalama enflasyon diizeyi ve toplam talepteki dalgalanmalardir. Bu
degiskenler ise uzun vadede biylimeyi ve gelir dagiimini etkilemek suretiyle
yoksullarin refahi tzerinde etkili olurlar.

Yiksek enflasyon belirsizlife yol agarak gelecekte istikrarsizlik olacad
yolundaki beklentileri artirir, mali piyasalarda sapmalara yol acar ve sermaye
Uzerinden alinan vergilerin oranlarinin yikseltiimesine neden olur. Bu durum
her tiirden yatinmlar {izerinde caydirici bir etki meydana getirecedinden
neticede iktisadi bliyiimede gecikmelerin ortaya gikmasina yol agar. Makro-
ekonomik istikrarsizliklar da yatinmlar (zerinde benzer etkiler ortaya
cikaracagindan bliyiimeyi caydiric bir etkinin ortaya ¢ikmasina neden olur.
Yiksek enflasyon ve belirsizlik {iretken faaliyetlerin getirisindeki belirsizligi
artiracagindan toplumsal yarar yilksek olmayan faaliyetlerin kapsamini
genigletip calisma sevk ve istegini azaltirken rant kollama faaliyetlerini
genigletir. Bu durum ise yoksullarin ortalama yasam standardinda
gerilemelere yol acar.

Yiksek enflasyon ve makro-ekonomik oynakliklar gelir dagiimi yoluyla
yoksullari etkileyebilirler. Para politikasi, unuz vadede, gesitli yollarla gelir
dadihmi (izerinde etkili olabilir ((Romer ve Romer;1998):

- Beklenmeyen enflasyonun yol actigi yeniden daditici etki dogrudan gelir
dagihiminda esitsizligin artmasina yol acar.

o Belirsizlikler ve mali piyasalardaki karisikliklar sermayenin ortalama
getirisini artirp Ucretlerin baski altinda tutulmasina yol agacad icin gelir
dagihmindaki esitsizlikler artar.

o Belirsizlik ve mali piyasalarin etkinliginin enflasyon ve makro-ekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle azalmasi sadece fiziki sermaye yatirimlarini degil,
beseri sermaye yatinmlarini da azaltacagindan, uzun vadede, gelir
dagihimindaki esitsizligin hafifletiimesi sansi ortadan kalkar.

o Enflasyon ve makro-ekonomik dalgalanmalar ekonominin bazi sektorlerini
digerlerine gore daha fazla olumsuz yénde etkiler. Iscilerin calistigi
sektorlerin pozisyonuna bagli olarak gelir dagilimi bu durumdan olumlu ya
da olumsuz yénde etkilenebilir.



Para politikasinin uzun vadedeki performansi ile yoksullarin refahi arasinda
glgli bir iliski s6éz konusudur. Para politikasinin enflasyonu diisiik tutmasi ve
toplam talepteki biyimeye istikrar kazandirmasi halinde yoksullarin icinde
bulunduklan kosullar muhtemelen daha iyi olacaktir.

3. MALIYE POLITIKASI

Reel gelir ve servetin kisiler arasinda adil bir bicimde paylastinimasini ifade
eden “devletin gelir dadiimi fonksiyonu” toplumsal refahi belirleme
potansiyeline sahip olan en dnemli faktorlerden biridir. Herhangi bir kisinin
yasam standardini artirmanin iki muhtemel yolu vardir. Bunlardan birincisi
daha iyi bir egitim ile bilgi ve beceri diizeyini artirmak suretiyle kisilerin
verimliliklerinin artinlmasidir. Ikincisi ise gelirin daha diisiik gelirliler lehine
cesitli araglar kullanilarak yeniden daditiimasidir. Maliye politikasi araglari,
yani vergi, kamu giderleri ve borglanma politikasi, her iki anlamda da kisilerin
yasam standartlarinin artinlmasi amaciyla kullanilabilir.

Keynezyen goriise gbre, maliye politikasi, uzun vadede, milli gelir, enflasyon
ve issizlik gibi dediskenlerde meydana getirecedi dedisiklikler yoluyla
yoksulluk ve gelir dadilimi Gzerinde etkide bulunabilecedi gibi farkli maliye
politikasi araglarinin kullanilmasi yoluyla kisisel gelir dagiimini da dogrudan
etkileyebilir.

Kisisel gelir dagihiminda adaleti saglamak cesitli acilardan arzu edilebilir
(Turk, 1997:314). Oncelikle, adil gelir dagilimi farkli sosyal siniflardaki
tlketici birimleri arasinda refah, iktisadi ve siyasi glic bakimindan goérece
daha dengeli bir durum meydana getirdigi ve rantiye sinifinin olusmasina
meydan vermedigi icin sosyal barisi sadlar. Marjinal fayda yaklasimina gére
yoksul kisilerin gelirlerinde meydana gelecek artislar daha zengin olanlarin
gelirlerinde meydana gelecek ilave artislara kiyasla daha fazla faydaya yol
acacagindan gelirin yiiksek gelirli sosyal tabakalardan disiik gelirli sosyal
tabakalar lehine yeniden dagihmi toplumsal refahi artinir. Kisisel gelir
dagiliminin daha adil bir hale gelmesi firsat esitligini artirr ve boylece
yoksullarin gelir elde etme olanaklarini ve yasam standartlarini yikseltir.
Nihayet, kisisel gelir dadiliminda adaletin saglanmasi ekonomik istikrar
Uzerinde olumlu etkilerde bulunur. Zira, harcama gelirin bir fonksiyonu
oldugundan adil gelir dagiimi ekonomide efektif talep diizeyini ve
ekonominin Olgegini artinr ve bdylece iktisadi dalgalanmalarin olumsuz
etkilerini hafifletir.

Ote yandan, kisisel geliri yeniden dagitici politikalar olumsuz bazi etkilerin
ortaya cikmasina da yol acabilir (Higgs, 1994): (1) Gelirin yeniden dagitimi
amaciyla konulan vergiler, vergi mikelleflerinin gelir elde etmek ve



mdilkiyetlerinin degerlerini artirmak konusundaki sevk ve isteklerini azaltir. Bu
durum, vergi mikelleflerinin daha az mal ve hizmet retmesine ve daha az
iktisadi varlik biriktirmesine yol acarak yoksullugun artmasina yol acar; (2)
Transfer 6demeleri, bu 6demelerden yararlanan kisilerin daha fazla galisarak
ek gelir elde etme sevk ve arzularini olumsuz yonde etkileyerek bu kisileri
devlet yardimlarina bagimh bir hale getirir. Bagimlilik ise, kisilerin gelecekte
elde edecekleri gelirlerin artmasini sadlayacak yatinmlan (6zellikle beseri
sermayeye yonelik olan) azaltmalarina yol agarak iktisadi bliylimeyi geciktirir;
(3) Yeniden daditici politikalar ile yapilan dagitim sonucunda belirli sosyal
tabakalarin diderlerine gore daha fazla transfer elde etmeleri halinde
toplumsal baris olumsuz yonde etkilenebilir, baski ve gikar gruplar daha
fazla yardim igin rant kollama faaliyetlerine girisirken siyasi partiler segim
ekonomisi uygulamalarini yayginlastirirlar ve neticede sistem yozlasir; (4)
Transfer 6demeleri, sosyal dayanisma kurumlarini (dini &rgiitlenmeler,
sendikalar, kllipler ve diger gondlli kuruluslar) zayiflatir ve bu kurumlarin
bazisi bir miiddet sonra ortadan kalkabilir. Devlet, toplumun her kesimini
kapsayan ve Kkisilere nakit yardim vyapilmasini garanti eden politikalar
(Negatif Gelir Vergisi v.b.) haric, meydana gelen boslugu dolduramaz ve
sosyal dayanisma ve doku tahrip olur; (5) Yeniden dagitici politikalar kamu
kesiminin milli ekonomideki nispi payini biydtir, birokrasinin  devlet
mekanizmalari ve idaresindeki etkinligi ve glciini artirir ve neticede halkin
yonetime katimi, ézgurlikler ve demokrasi yara alir.

3.1. Vergi Politikasi

Kisi ve kurumlar, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan zorunlu ve
karsiliksiz iktisadi dederler olan ve kendileri icin bir yik olusturan vergilerden
kurtulmak ve bdylece daha yilksek bir reel gelir elde edebilmek igin gaba
gosterirler. Vergi sisteminin kisisel gelir dagiimi lzerinde etkide bulunmasi,
geleneksel gériise goére!, asagida yer alan faktorlerin varligina badhdir
(Turhan, 1993:269):

o Kisi ya da hane halki geliri (serveti) arttikca kisi veya hane halki biitgesi
acisindan ddenen vergi miktari nispi olarak artmalidir.

o Kisi ya da hane halki geliri (serveti) arttikga vergi muafiyet ve istisna
oranlari mutlak olarak azalmaldir.

! Burada agiklanan konular geleneksel vergileme teorisindeki 6nerilerdir. Geleneksel yaklasimdan
farkli olarak glinimiizde vergi adaleti konusundaki goriislerde gok 6nemli degisimler olmustur.
Bu konuda Dtlj:lrdUncU Bolum’de ayrintili agiklamalar yapilmaktadir.



> Kisi ya da hane halki geliri (serveti) arttikca matrahta vergi borcunu
azalticl diizenlemeler yapma imkani nispi olarak azalmaldir.

- Vergi tarifeleri olanaklar dlclsiinde artan oranli bir yapiya sahip olmalidir.

o Vergi sistemi iginde gelir esneklidi yliksek olan vergi grubunun mali 6nemi
fazla olmalidir.

> Vergi yansimasinin yoni, Olglsii ve gercek vergi tasiyicisinin bilinmesi
gereklidir.

Vergi oranlarinin indirilmesi, mevcut bir verginin yirirliikten kaldinimasi veya
kamu giderlerinin artinlmasi, yani genisletici maliye politikasi da tipki para
politikasi gibi, tiketicilerin gelecek hakkinda karamsar olmamasi durumunda,
kisa vadede tiiketim ve dolayisiyla milli hasila (izerinde olumlu bir etkide
bulunur. Tiiketim egiliminde meydana gelen artislar ise enflasyonun artmasi
ile neticelenebilir. Neticede genigletici maliye politikasi kisa vadede ortalama
geliri artiracagindan yoksullarin refah diizeyinde belirli bir artis meydana
gelebilir. Keza, genisletici maliye politikasi sonucunda igsizlikte meydana
gelecek bir azalma ve isgicl ve reel licretlerdeki bir artistan en fazla diisiik
gelir diizeyindeki isgiici yarar elde edecektir. Ancak, bu politika sonucunda
meydana gelecek enflasyonun daditimsal etkileri yoksul kesimin aleyhine
olacaktir.

Maliye politikasinin uzun vadede ortalama enflasyon diizeyi ve toplam
talepteki dalgalanmalari kontrol altina alabilmesi halinde iktisadi biylime ve
gelir dagihmi olumlu ydnde etkilenecedinden yoksullarin gelir diizeyinde
iyilesme saglanabilir. 2

3.1.1. Gelir Vergisi

Geleneksel maliye teorisyenlerine goére gelir vergisinin iyi uygulanmasi
halinde gelir dagilimini iyilestirmede etkin bir ara¢ oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Gelir vergisi, kisisel nitelikte bir vergidir. Bu vergi, vergi 6deme
glct acgisindan onemli olan kisisel ve ailevi durumu dikkate alan birgok
indirimini verginin tarh ve tahsil islemleri sirasinda géz 6niinde bulundurur.
Vergileme birimi olarak kisileri degil aileyi esas alir. Bu nedenle ddeme
glciiniin belirlenmesinde aileyi meydana getiren kisilerin durumlarini ayr
ayn dikkate alir ve kisilerin gelirlerinde kayiplara yol agan, bagka bir ifadeyle

2 Bu gérl'a‘ls ve Onerilerin Keynezyen ve fonksiyonel maliye teorisyenlerine ait oldugunu burada
belirtmekte yarar goriiyoruz.



onlarin yoksullasmasina neden olan yaslilik, sakatlk ve hastalik gibi unsurlari
vergi yiikiinii azaltici birer faktor olarak kabul eder. Ote yandan, gelir vergisi,
gelir seviyesi farkli mikellefler arasinda artan oranh tarife araciigiyla farklh
vergilemeye giderken geliri olusturan gesitli unsurlarin vergi 6deme
glclerinin ayni olmadigini kabul ederek emek ve sermaye gelirlerini ayirma
ilkesine gore farkli bir bicimde vergilendirir. 3

Gelir vergisi, vergiye tabi gelire sahip herkesi yukimli kilarken asgari
gecinme oraninin altinda bir gelire sahip olan kimseleri istisna ve muafiyet
hikiimleri ile koruyabilmektedir. Ote yandan, farklilastirimis bir gelir
vergisinin yansitiimasi gittikce gliclesecedinden gelirin yeniden dagitim
amacina uygun diismeyen gelismelerin ortaya cikma ihtimali de gliglesir.

Midahaleci maliye politikasini savunan Keynezyen iktisatgilar ve fonksiyonel
maliye teorisyenlerine gbre artan oranli vergileme geliri yeniden daditici
araclarin en dnemlilerinden biri olarak kabul edilir. Bu tip bir vergileme ile
¢ok kazanandan ¢ok az kazanandan az vergi alinmasi amaglanir. Ancak, bu
amaca her zaman ulasilamaz. Asadida yer alan sekilde artan oranlilikta
meydana gelen bir artigin farkli diizeylerde (cret alan isciler lizerindeki etkisi
gosterilmektedir. Artan orankhk kisa vadede gelirin yeniden dagitiimasinda
etkin olabilirse de (cretlerin bir miiddet sonra piyasa kosullarina intibak
etmesi ile bu etki ortadan kalkar.

Bunun nedeni iscilerin vergi oncesi gelir yerine vergi sonrasi geliri dikkate
almalandir. Yeniden dagiticc amag geredi vergi sisteminde artan oranlligin
artinlmasi durumunda yiksek gelire sahip emek kesiminin vergi sonrasi
gelirleri azalir ve dolayli yoldan daha dstik licrete sahip olan ve bu nedenle
daha az talep edilen meslekler tesvik edilmis olur. Zira bu tip islerde vergi
sonrasl gelir gorece daha yiksektir. Artan oranliidin bu olumsuz etkisini
ortadan kaldirmak icin igverenler yiksek (cret alan kalifiye elemanlarini
ellerinde tutabilmek amaciyla onlara daha fazla (icret 6demeyi kabul ederler
ve bunun karsiiginda kalifiye olmayan diisiik Ucretli kesimin vergi &ncesi
Ucretlerinde indirime giderler.

Cesitli mesleklerde emede olan talep elastik dedilse vergi yapisindaki
herhangi bir dedgisiklik vergi ©oncesi Ucretlerdeki degisikliklerle tamamen

3 Onemle belirtelim ki, yukandaki gériisler cok uzun vyillar vergileme teorisinde varligini
stirdiirmustir. Ornegin, maliyeciler cok uzun yillar artan oranl vergi tarifesinin gelir vergisinin
ayriimaz bir parcasi oldugu goristine sahip olmuslardir. Bu eski goriislerin gliniimiizde cok ciddi
olarak degistigini soyleyebiliriz. Biz burada maliye politikasi araci olarak vergi politikasina
atfedilen fonksiyonlari 6zetlemekteyiz.



ortadan kaldinlabilir ve sonugta artan oranliliktaki bir artigin gelir dagiimi
lizerindeki etkisi ortadan kalkar. Bununla birlikte farkli emek tiirleri arasinda
ikame olanaklari varsa artan oranliiktaki degisikliklerin maliyeti kismen
iscilerce Ustlenilebilir. Sekil 7'de de goériildigi gibi yiiksek Ucretli isgiler ilave
vergi miktari kadar fazla vergi 6demek zorunda kalirlar. Vergilerin yapisinda
herhangi bir degisiklik olmadan 6nce piyasadaki Ucret seviyesi Po'dir. Artan
oranlihkta artis meydana geldikten sonra vergi 6ncesi (cretler (P1) artarken
vergi sonrasi Ucretler (P2) azalir. Artan oranliidin etkisini ortadan
kaldirabilmek icin vergi 6ncesi Ucretlerin piyasa kosullarina ne 6élglide intibak
edecekleri arz ve talebin elastikiyetine baglidir.

Sekil-1: Artan Oranhilik ve Ucretlerin Intibaki
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Yiiksek gelire sahip Ucretliler icin artan oranliligin artmasi daha fazla vergi
vermeleri anlamina gelir. Bu durumda bu kesimin arz egrisi ilave vergi
miktari kadar yukartya dogru kayar. Diisiik gelirli emek kesiminin arz egrisi
ise asadiya dogru kayar ve vergi oncesi gelirleri azalir. Bu nedenlerle artan
oranlilik sanildigi gibi geliri yeniden daditici bir yapiya sahip degildir.

Ote yandan, uygulamada da gelir vergisinin dagiim politikasina iligkin
etkinligini ortadan kaldiran cesitli faktorler séz konusudur. Bu faktérlerin en
onemlileri, vergiye tabi kazang ve iratlarin kapsaminin dar tutulmasi; vergi
sistematidi acisindan haklilik tasimayan indirimlere imkan taninmasi ve vergi
kacakciligidir. Genel olarak 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesini
zedeleyici nitelikteki tim uygulamalar disik gelirli kesimlerden ytksek gelirli
kesimlere dogru gidildikce gittikce artan bir avantaj saglamakta ve gelir
dagiimini olumsuz yonde etkilemektedir. Dider taraftan, 6zel amortisman
usulleri, yatirm indirimi gibi ilke olarak sadece tesebbiisler veya yiiksek gelir



gruplan tarafindan kullanilan sayisiz vergi kolayliklari da benzer bir etkiye
sahiptir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi

Gergek kisiler gibi belirli bir donem igerisinde yiirittikleri iktisadi faaliyetleri
sonucunda gelir elde eden kurumlarin toplam safi kazanglar lizerinden alinan
genel nitelikte objektif ve dolaysiz bir vergi olan kurumlar vergisi biinyesinde
yaygin tesvik uygulamalarini  barindiryorsa ve etkin bir sekilde
yansitilabiliyorsa gelir dagiimi lzerinde olumsuz etkide bulunabilir. Bu etki,
vergisel tesviklerden sadece milli geliri daha fazla artirici bir nitelige sahip
olan riskli yatinmlar yerine tim kurum kazanclan yararlandirimasi halinde
artar. Keza, ayirma ilkesine aykiri bir sekilde sermaye gelirlerinin bir kisminin
(6r. menkul kiymetler) daha az vergilendiriimesi de benzer bir etkiye yol
acabilir.

Kurumlar vergisinin yansitimasi halinde gelir dagiimi olumsuz bigimde
etkilenir. Yansimanin gergeklesmemesi durumunda orta ve Ust diizey gelir
grubunda yer alan kesimler daha fazla vergi vereceklerinden gelir dagilimini
denklestirici bir etki meydana gelebilir. Ancak genis 6lglide yansitilabilen bir
kurumlar vergisi sermaye kesimi lehine gelir dagiiminda bozulmalara neden
olabilir. Genel nitelikte bir vergi olmasi nedeniyle, dzellikle yoksul kesimlerin
yogun olarak tiikettikleri zorunlu ihtiyac maddelerini vergi disi tutan bir
uygulama s6z konusu olmazsa, genis Olglide yansitilabilen bir kurumlar
vergisi tim tiketim mallarinin fiyatlarini artinr. Bu durumdan marjinal
tiketim egilimi gorece daha yiiksek olan yoksul kesimler olumsuz yonde
etkilenir.

Tam rekabet kosullari altinda firmalar yatinmlarini baska alanlara kolayca
kaydiramazlar. Bu nedenle, tam rekabet kosullari altinda Uretilen mallarin arz
kosullari kendiliginden dedismez ve kurum kazanclari {zerine konulan bir
vergi yansitlamaz ve firma Uzerinde kalir. Dider taraftan firmalar piyasa
fiyatini veri olarak almak zorunda olduklarindan kurumlar vergisini Urettikleri
mallarin fiyatini artirarak ileriye dogru yansitmalarina da olanak yoktur.
Odenilen kurumlar vergisi nedeniyle sermayenin karliiindaki azalma tiim
firmalar igin s6z konusudur ve bu nedenle Uretilen mal miktar ve fiyat
degismeden kalabilir ve kurumlar vergisi (st diizey gelir grubundan alinan bir
vergi oldugundan teorik olarak gelir dagilimini olumlu ydnde etkileyebilir.

Kurumlar vergisi aksak rekabet kosullarinin gecerli oldugu gercek iktisadi
hayatta Onemli O&lglide yansitiimaktadir. Yansimanin derecesi ise aksak
rekabet kosullarinin nitelijine bagh olarak degdismektedir. Tam rekabet
kosullar altinda firmalarin amaci karin azamilestirilmesi iken aksak rekabet



kosullari altinda firmalar briit satis tutarini azamilestirme, hedef olarak
belirlenen bir kar oranina ulasma ve pazar payini muhafaza etme gibi
amagclar giderler. Firmalar, hedef olarak belirlenen bir kar oranina erismeyi
amagliyorlarsa ddenilen kurumlar vergisinin maliyetlere eklenmesi derecesi
ne kadar artarsa kurumlar vergisi o 6lglide daha fazla yansitiir. Amag karin
azamilestirilmesi dedil de pazar payini muhafaza etmek ise firmalar bu
ugurda karlarini artirmak icin kurumlar vergisini maliyetlere daha az
yansitabilirler. Bu durumda kurumlar vergisi daha az yansiyacagindan gelir
dagihmi Gizerindeki etkisi daha az olumsuz olabilir.

Uzun vadede verginin yansimasi sonucu Uretim faktorlerinin milli gelirden
aldiklari paylar degiseceginden gelir dagiimi sermaye lehine ve tiiketiciler
aleyhine degisecektir. Zira yansima nedeniyle sermaye kesiminin vergi
sonrasi karlihik orani reel anlamda artarken kurumlar vergisinin Uretilen
mallarin fiyati igerisinde nihai tiketiciye yansitiimasi nedeniyle tiketici
kesiminden sermaye kesimine dogru bir tiir gelir transferi s6z konusu olur.
Ote yandan, kurumlar vergisinde muafiyet ve istisnalar yaygin olarak
uygulaniyorsa, yansima mekanizmasi sonucu dretim faktorlerinin milli
gelirden aldiklar pay bu yolla da énemli Olglide degisecektir. Muafiyet ve
istisnalardan daha fazla yararlanabilen firmalarin karliik oranlari artarken
digerlerininki azalacaktir ve daha fazla vergi 6demek durumunda olan
firmalarin Urettikleri mali satin alanlar aleyhine gelir dagiimi degisecektir.
Buna karsilik kurumlar vergisine tabi olmayan firmalarin Urettikleri mallari
tiketen firmalar daha az fiyat 6deyeceklerinden gelir dagiimi bu grubun
aleyhine degisecektir.

3.1.3.Tiiketim Vergileri

Tlketim vergileri, Uretilen, satilan ve tiiketilen mal ve hizmetler lzerinden
alinan vergilerdir ve mal ve hizmetlerin fiyatlar icinde gizlenmis olarak
vergilendirilirler. Vergi yikimlistnin sahsi durumlarini dikkate almazlar. Bu
nedenle genel olarak gelir dagiimindaki esitsizligi artinc niteliktedirler. Alt
gelir grubundaki tiketicilerin marijinal tiiketim egilimleri Gst gelir grubundaki
tiketicilerden daha fazla oldugu icin tiiketim vergilerinin tiiketime orani
dusiik gelir grubundakiler icin daha yiiksektir. Bu nedenle, bu vergiler tersine
artan oranli bir yapidadir, yani kisilerin geliri arttikca tlkettikleri mal ve
hizmetler (zerinden &dedikleri verginin gelirine orani kigllir. Baska bir
ifadeyle, gelir diizeyi arttikga tiiketicinin toplam vergi yiki azalir. Bu mahzur,
vergi indirimi yontemiyle zorunlu tiiketim giderlerinin tiketim vergisi gelir
vergisinden dustlerek c¢oziilmeye calsilabilir. Ancak bu ¢6ziim, vergi
indiriminden yoksullarin yani sira yliksek gelire sahip tiiketiciler de
yararlanacagindan tiiketim vergilerinin tersine artan oranli yapisinin gelir
bélisimi Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yetmemektedir.



Disiik gelirli tlketicilerin asgari diizeydeki zorunlu tiiketim ihtiyaglarini
karsilayabilmek igin vergi indirimlerinin yani sira bu kesime gelir vergisi
biinyesi icerisinde ek gelir (negatif gelir vergisi) de saglanabilir. Ote yandan,
tersine artan oranlihdi ortadan kaldiracak her tedbir tiiketim vergilerinin bu
yondeki olumsuz etkisini azaltir. Ornegin, zorunlu ihtiyag maddelerinin liiks
tiketim maddelerine veya daha az yaygin bir sekilde tiketime konu olan
maddelere gbre daha disik bir bicimde vergilendirilmesi tiiketim vergilerinin
gelir dagiimi esitsizligini artirmasini kismen engelleyebilir.

Tiketim vergilerinin ¢ok biiyiik bir kisminin piyasa mekanizmasi igerisinde arz
ve talep kosullarina badli olarak vyiikselen fiyatlar icerisinde tiiketiciye
aktarilabilmeleri bu vergi grubunun gelir dagilimini yoksullar aleyhine en fazla
degistirme potansiyeline sahip olmasina yol agmaktadir. Bu tiir vergiler
cogunlukla fiyat mekanizmasi dahilinde ileriye ve bazi durumlarda da geriye
dogru yansirlar. Arz ve talep kosullarinin elvermedigi son derece sinirli bazi
durumlarda ise vergi satici lizerinde kalabilir.

Tiketim vergileri mallarin fiyatlan icerisine dahil edilerek nihai tiketiciye
yansitilabilir (Sener, 1996). Zorunlu tiiketim mallan Gzerinden alinan vergiler,
tliketicilere en kolay yansitilabilen vergilerdir. Tiiketim vergilerinin ileriye
dogru yansimasi Sekil 8 (a) yardimiyla agiklanabilir. Zorunlu tiketim
mallarinin talep egrisi esnek dedildir ve bu nedenle fiyat eksenine paralel bir
sekilde gizilmistir. Talep esnek olmadidi igin malin fiyati ne kadar dedgisirse
degigsin talep edilen malin miktarinda herhangi bir degisiklik olmaz. Sekilde
vergi konulmadan 6nceki denge uretim ve fiyat diizeyi (Eo), Uretim miktan
(Qo) ve fiyat diizeyi (Po)'dir. Zorunlu bir tiiketim malina vergi konulmasi
durumunda vergi nedeniyle arz edrisi (So)'dan (St)'ye kayarken yeni denge
noktasi (Et)’de olusur. Vergi sonrasi denge noktasinda, Uretilen mal ve
hizmet miktarinda bir dedisiklik olmazken fiyat konulan vergi miktarina esit
olarak (Po)'dan (Pt)'ye yikselir. Sekilden de anlasilacagi gibi talebin esnek
olmadidi bir durumda hem devletin elde edecedi gelir diizeyi (koyu renkli
alan) hem de, verginin tiiketiciye yansimasi nedeniyle, tiketicinin vergi yiki
azami dizeye cikmaktadir.

Ileriye dogru yansima olanaginin olmadi§i durumlarda vergiler, (retim
faktorlerinin fiyatinin disirilmesi yoluyla, geriye dodru yansitilarak faktor
sahiplerine aktarlabilir. Tiketim vergisi arz egrisinin esnek olmadidi
durumlarda geriye yansitilabilir. Sekil 8 (b)'de bu durum gd&sterilmektedir.
Buna gore, esnek olmayan arz edrisi (S) ve vergi dncesi piyasa talep edrisi
(Do) ile gosterilmektedir. (Eo) denge noktasinda tretilen mal miktan (Qo),
fiyati ise (Po)’dir. Uretim birimi basina bir tiiketim vergisi konursa talep egrisi
(Dt) asadiya dogru kayar ve yeni denge noktasi (Et)'de olusur. Bu durumda
Uretim miktar degismedigi halde malin fiyati (Pt)'ye geriler. Firma koyu



renkli alan kadar zarar edecedinden bu alan toplami kadar tiiketim vergisini
geriye dogru yansitir. Bu durum devletin yoksul kesimi korumak amaciyla
bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarini dondurmasi ya da kar oranlarini piyasa
fiyatinin altinda belirlemesi halinde gergeklesir. Bu tiir ydntemler yoksullarin
milli gelirden aldigi payr artirmak yerine belli bir grubun gelir diizeyini
azaltmak yoluyla adil gelir dagiimini saglamayi hedeflediginden dolay1 uzun
vadede sirdirilebilir yontemler degildir.

Sekil- 2: Tiiketim Vergilerinde Yansima
(a) (b
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Kaynak: Sener (1996), ss.284-286.
Sekil-3: Tiiketim Vergilerinde Kismi Yansima
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Kaynak: Sener (1996), s.286.

Verginin bir kismi arz ve talep kosullarina bagh olarak ileriye yansitilirken
geriye kalan kismi Uretici veya saticilarin Gizerinde kaliyorsa kismen yansima



sdz konusudur. Firma Uzerinde kalan vergi vylkinl piyasa kosullari
elveriyorsa geriye dogru vyansitabilir. Bu durum Sekil 9 yardimiyla
gosterilebilir. Sekilde vergi dncesi durumda her ikisi de esnek olan arz (S) ve
talep (D) egrilerinin kesim noktasi olan (Eo) denge noktasinda tretim miktari
(Qo) ve dretilen maln satis fiyati (Po)'dir. Yeni bir tliketim vergisinin
konulmasi veya tiketim vergisinin artirlmasi durumunda yeni denge noktasi
(Et) olacak, dretim miktan (QoQt) kadar gerileyecek ve fiyat (PoPt) kadar
ylikselecektir.

Bu durumda (PPtEtF) alanina esit vergi gelirinin (c) alanina esit kismini
tiketici dderken (d) alanina esit kismini Gretici 6demek durumunda kalir.
Ancak Uretici firma (zerine kalan bu verginin bir kismini arz egrisinin
esnekligi oraninda Uretim faktor sahiplerine aktarabilir. (EoEtF) Uiggeninin
alanina esit olan toplam asiri vergi yikinin (a) alanina esit kismi alici
Uzerinde, geriye kalan (b) alanina esit kismi ise Uretici tizerinde kalir.

Tilketim vergisi nedeniyle fiyati yikselen mal ve hizmetin tiketimi
azalacadindan Kkisiler bir tiir refah kaybi ile karsi karsiya kalirlar. Vergi
politikasinin sosyal faydasi yliksek mal ve hizmetlerin Uretim ve tiketimini
artincl yonde uygulanmasi gelir dagilimini olumlu yénde etkiler ve yoksullugu
hafifletir. Vergi politikasinin diisiik gelirli kesimler yerine yiksek gelirli
gruplarin tercihleri dogrultusunda olusmasi halinde tiiketim vergileri yol
actiklari asin vergi ylki nedeniyle gelir bollisimini dislk gelirli kesimlerin
aleyhine degistirebilir.

3.1.4. Servet Vergileri

Yansitilamayan servet vergileri, geleneksel goriise gore, gelir vergisinin yani
sira, gelir dagihiminin dizeltiimesinde kullanilabilecek en 6nemli araclardan
biridir. Genel servet vergilerinin bu etkisini artirmak icin asgari servet indirimi
ve artan oranh tarife gibi araglar kullanilabilir. Gelir vergisinin
vergilendirmedigi, ancak 6deme giici agisindan bilyik 6nem tasiyan bazi
iktisadi  dederleri de  vergilendirebildigi icin  gelir  dadiiminin
denklestiriimesinde gelir vergisini tamamlayici bir 6zellige sahiptir.

Servet vergilerinin uygulanmasindaki temel amag servet dagilimindaki
ucurumun yol actigi adil sayilmayan gelir dadiliminin kismen diizeltiimesidir.
Gelir dagiimindaki adaletsizligi, yaygin kaninin aksine; gelir, kurumlar ve liiks
tiketim vergileri ile 6nleme olanadl gok da mimkiin degildir. Zira vergi
yUkinlin artmasi vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi olanaklarini da artirir.
Daha iyi olanaklara sahip olan ve firsatlari daha iyi degerlendiren yiiksek
gelir grubu vergi yikiiniin biylk bir kismini yansitma olanag elde ederken
zamanla toplam vergi gelirlerinin biyiik bir kismi emek gelirlerinin ve



tiketimin vergilendiriimesinden karsilanir. Diger taraftan kayit altina
alindiklan igin vergi 6demekten kurtulamayan mikellef grubu aleyhine gelir
dagiiminda sapmalar ortaya cikabilir. Buna mukabil, servet vergileri iki tiir
etki yaratarak gelir dagiimini olumlu yénde etkileyebilir. Bunlardan birincisi,
gelir dagiimindaki esitsizligin kaynaklarindan biri olan servet dagiimindaki
esitsizligi kismen ortadan kaldirmasidir. Ikinci etkisi ise, dolayl olarak diger
vergilerin hasilatini artirmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetiminin yeterli
diizeyde olmasi ve beyanname sisteminin iyi galismasi durumunda kapsamli
bir vergi olan kisisel servet vergisi ile biitiin servet ve gelir unsurlari beyan
edilecedinden gelir, kurumlar ve tiiketim vergilerinin matrahi da otomatik
olarak saptanabilir ve dolaysiz vergilerin gelir dagimini dizeltici etkileri
gliclendirilmis olur.

3.1.5. Sosyal Giivenlik Vergileri

Sosyal giivenlik vergileri, kisilerin karsi karsiya kaldiklar issizlik, emeklilik,
glgsiizlik ve hastalik gibi iktisadi ve sosyal riskleri karsilamak amaciyla
sosyal giivenlik kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin finansmani igin
toplanan vergilerdir. Calisanlarin maas ve (cretleri (izerinden kesilen bu
vergiler vergilemede fayda ilkesine gore alinirlar. Vergilemede bu ilke gegerli
olmasina ragmen calisanlar her zaman Odedikleri vergi ile orantili olarak
hizmetlerden yararlanmazlar. Sosyal givenlik vergilerinin matrahinin
saptanmasinda bir tavan konulmadidi durumlarda, verginin matrahi
galisanlarin {icret ve maaslarina gére belirlendidi icin, finansman yiikii yiiksek
gelirli calisanlara aktarilmaktadir. Keza, calisan bekarlardan kesilen sosyal
givenlik vergilerinden diger miikelleflerin vergi 6demeyen es ve cocuklari da

Sekil- 4: Sosyal Giivenlik Vergilerinde Yansima
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Kaynak: Sener (1996), s.302.



yararlanabilmektedir. Gelir dadilimini bozan bu tip etkilerin ortaya gikmasini
engellemek icin belli bir maas ve lcret diizeyinin altinda Ucret alan
calisanlardan sosyal givenlik vergisinin kesilmemesi yararli olabilir. Bu
vergilerin gelir dagiimi Uizerindeki etkileri daha ziyade yansima mekanizmasi
nedeniyle ortaya gikmaktadir.

Isverenler, édedikleri sosyal giivenlik vergisini, maliyet unsuru olarak fiyatlar
icinde tiketicilere aktararak (ileriye dogru yansima) ya da isgiicii yerine
makinanin kolayca ikame edilebildigi durumlarda Ucretleri diisiirmek suretiyle
calisanlara aktararak (geriye dogru yansima) bu vergileri ¢ok kolay bir
bicimde yansitabilmektedirler. Calisanlar, emek arz edrisinin kismen esnek
oldugu durumlarda, verginin bir kismini igverene yansitabilirler. Sekil 10 (a),
emek arz edrisinin esnek olmadigi, yani issizligin yaygin oldugu durumlarda
Ucret diizeyini artirmaksizin isci calistrma olanagi bulunmaktadir. Bu
durumda calisanlarin  6dedikleri sosyal givenlik vergilerini yansitma
olanaklari yoktur. Zira licret diizeyi dlsiriilse bile galismaya razi olacak gok
sayida calisan bulunmaktadir. Sekilde (S) emek arz edrisini, (D) talep
egrisini, (Eo) denge noktasini, (Wo) vergi oncesi Ucreti ve (lo) isglici arzini
gostermektedir. Sosyal glivenlik vergisi isverenler agisindan maliyet artirici
bir unsur oldugundan sosyal giivenlik vergileri konuldujunda ya da bu
verginin orani artirildifinda emek talep edrisi (Do)'dan (Dt)'ye dogru
kayacaktir. Yeni denge noktasinda (Et), Ucret diizeyi (Wt) konulan vergi
kadar azalacak ve emek arz egrisi esnek olmadidindan calisma saatleri ayni
dizeyde kalacaktir. Bu kosullar altnda calisanlar &dedikleri vergiyi
yansitamadiklari gibi isverenin vergiyi geriye dodru yansitmasina da
katlanmak zorunda kalirlar. Neticede, reel licretlerde meydana gelen azalma
gelir dagiimi esitsizligini artirir.

Vergi arz edrisi kismen esnek ise calisanlar ddedikleri verginin bir kismini
isverene yansitabilirler. Sekil 10 (b)'de bu durum goésterilmektedir. Sekilde
(S) emek arz edrisini, (D) talep egrisini, (Eo) denge noktasini, (Wo) vergi
oncesi Ucreti ve (o) isglicti arzini gdstermektedir. Sosyal glivenlik vergisinin
konulmasindan sonra emek talep edrisi (Dt)'ye kayacak ve yeni denge
durumunda lcret (Wt)'ye vyikselirken emek arzi azalarak (Lt)'ye
gerileyecektir. Bu durumda (EoF) kadar bir sosyal givenlik vergisinin (c)
alanina denk gelen kismi isverene vyansitiirken (b) alanina esit kismi
calisanlar tarafindan Ustlenilecektir.

Isci sendikalarinin  etkin  olduju (lkelerde sendikalarin calisanlarin
Odeyecekleri vergileri licret diizeyini yikselterek isverene yansitmalari
mimkindir. Ancak, isverenler kendilerine vyansitilan sosyal glivenlik
vergilerini Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyati igerisinde tekrar tiketicilere ve
dolayisiyla iscilerine geri yansitirlar. Ayni sekilde devletin calistirdidi isci ve



memur (cret ve maaslarina yapti§i zamlar da daha yiiksek enflasyon ile
calisanlara yansir. Sonugta yansitilan vergi orani ve enflasyon orani (cret
artis oranini asacagindan calisanlarin reel gelir dizeyi para aldatmacasi
nedeniyle azalacaktir. Sosyal glivenlik vergileri yansitilabilmeleri nedeniyle
calisan ve genellikle distk gelirli kesim aleyhine gelir dadiliminin
bozulmasina yol acarlarsa da bu vergiler sayesinde sunulan sosyal gilivenlik
ve sadlik hizmetleri gelir dagihiminda esitsizligi ortadan kaldiran ve yoksullarin
refahini artiran en énemli araglardan birisidir.

3.2. Kamu Giderleri Politikasi

Iktisadi politikalarin gelir dagilimi (izerindeki etkileri, geleneksel olarak,
iktisadi biiyime Uzerindeki etkileri ile analiz edilmeye calisilir. Kamu giderleri
politikasinin gelir bolligimdi ile ilgili etkilerinin anlagiimasi igin iktisadi blylime
ile ilgili badlantilarinin anlasiimasi gereklidir (Schwartz ve Ter-Minassian,
1995):

i. Iktisadi biiyiimenin gelir dagihmi iizerindeki etkisi. Gelir
dagihiminda esitsizlik ile iktisadi biylime arasindaki iliski konusu {izerinde
son yillarda yapilan arastirmalarin ¢odu Kuznets Edrisi Hipotezi'nden
etkilenmistir. Kuznets Edrisi, iktisadi kalkinma siirecinin ilk asamalarinda
gelir dadilimindaki esitsizligin 6nceleri artacadini; ancak, sonraki
asamalarda azalacagini 6ngoériir (Bkz. Sekil 11). Tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegis slrecinde sanayilesmenin ilk asamalarinda
kdyden kentsel alanlara yonelik isglicii akimi gelir dagilimindaki esitsizligi
artinir. Zira isglicii arzinda meydana gelen blylk artislar emek gelirlerini

Sekil- 5: iktisadi Biiyiime ile Gelir Dagilimi Arasindaki Iliski

T Kuznets Edrisi
Gelir
Daiphimi Dodu
Esitsizligi Asya

Deneyi

iktisadi Birviime, Zaman —



Kaynak: UNITED NATIONS (1999), s.371.

biiylik 6lglide dusirir ve kentsel alanlara gég eden biiyiik bir nifusun gelir
dagiimindan aldiklari paylar azalir. Isgiiciinin codu kentsel alanlara
yerlestikten sonra bu alanlara yonelik isglicii akimi ise gelir dagilimi
esitsizligini azaltici bir etki meydana getirir. Clinki, kentsel alanlarda emek
arz ve talebi yodun goclerin yol actii sarsintiyr atlatmistir. Kentsel
alanlarda calisanlar verimlilikleri daha fazla oldudu icin yiiksek gelir elde
ederlerken kirsal alandakiler genelde tarim kesiminde istihdam

edildiklerinden gelir dizeyleri disiktir. Bu kesimin sanayi ve hizmetler
sektoriinde istihdam edilmesi gelir dagiimindan daha fazla pay almalan
anlamina gelir.

Kuznets Egrisi Hipotezi, gelir dagiimindaki esitsizlikleri hizli iktisadi
biiyiime ve yapisal degisikliklerin bir yan Griinii olarak gorir ve aktif geliri
yeniden daditic politikalar olmaksizin iktisadi biylimenin yoksulluk ve
gelir dagilimi esitsizligini tedricen azaltacagini 6ne sirer.

Bu Hipotez cesitli acilardan elestiriye aciktir. Temel sorun, disbikey U
edrisinin  mevcut olup olmadigi; eder mevcutsa bundan kacinilip
kacinlmayacadi ile ilgilidir. Latin Amerika'daki gibi sermaye-yogun
ihracata dayali bir blylime modeli yerine emek-yogun ihracata dayall
iktisadi bliyime modelini uygulayan Dogu Asya lilkelerinin tecriibesi
iktisadi bliylimenin gelir dagilimindaki esitsizligi baslangigtan itibaren
tedricen azalttigini gdstermektedir. Zira goreli esitsizligin yalnizca bir kismi
gelir diizeyi ile alakalidir: kalkinmanin hangi asamada oldugunun yani sira
uygulanan iktisadi politikalar ile iktisadi kalkinma politikasinin tiirii de gelir
dagiimi zerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Ikinci sorun bu Hipotezi
destekleyecek vyeterli ampirik bulgunun olmamasidir. 1953-73 vyillar
arasinda disiik bir bliyime hizina sahip olmasina ragmen mutlak ve
goreli yoksullugu azaltan Sri Lanka’nin deneyimi, yiiksek bir biylime
hizinin mutlak ya da goreli yoksullugu azaltmada zorunlu ve yeterli
olmadigini gostermektedir (Schwartz ve Ter-Minassian, 1995). Tanzi
(1995) ise iktisadi biylmenin yoksullugu azaltmak icin gerekli oldugunu;
ancak, gelir dagilimi esitsizligini azaltmak igin yeterli olamayacadini
savunur. Bununla birlikte, iktisadi blylimenin gelir dagilimi esitsizligini
onlemede 6nemli bir unsur oldugu genellikle kabul edilmektedir.

. Gelir dagilminin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi. Gelir dagiimi

esitsizligi iktisadi bliylimeyi cesitli kanallar aracilidiyla etkiler:



> Geleneksel gériislere gore gelir dagiimindaki esitsizlik ne kadar artarsa
tasarruflar da o olglide artar ve bdylece sermaye birikimi ve dolayisiyla
iktisadi biiyliime artar. Ucretlerin tiimi tiketime ayrilacagindan
sermaye birikimine ilave katkida bulunma olanagi sadece karlardadir.
Diger taraftan, yoksullar zenginlere kiyasla daha fazla tiiketim
egdilimine sahiptirler ve bu nedenle tasarruf yapma imkanlan yiiksek
gelir grubuna goére cok azdir. Bu nedenle gelirde meydana gelecek
artiglar tasarruflar, sermaye birikimini ve dolayisiyla iktisadi blylimeyi
artinr.  Ancak, sermaye birikiminin  blylimenin en ©6nemli
belirleyicilerinden biri olsa da tek belirleyici olmamasi ve Ulkeler arasi
karsilastirmalarda gelir dagiimi esitsizligi ile toplam tasarruflar
arasindaki iliskinin gok zayif olmasi (Furman ve Stiglitz, 1998) bu
gorisiin gecerliligini azaltmaktadir.

> Gelir dagiimindaki esitsizlikler ne kadar belirgin bir hale gelirse geliri
yeniden daditici politikalara olan talep de o Olglide artar. Politik
siirecte medyan konumda olan secmenler etkindir. Oy potansiyelinin
biyik bir kismini olusturan bu secmenlerin iktisadi durumunun
kotlilesmesi  halinde vergi gelirleri azalir. Bir siire sonra, kamu
kesiminin finansman ihtiyacinin yeni vergilerle karsilanmasi ve vergi
oranlarinin artinlmasi gerekir. Vergilerin optimal diizeyin {izerinde
artirlmasi sermaye birikimini ve dolayisiyla biiylimeyi azaltir. Sonugta
gelir dadiimi esitsizligindeki bir artis vergilerde artisa yol agarak
iktisadi bliylimeyi yavaslatir (Alesina ve Rodrik, 1994).

o Gelir dagiimindaki esitsizlikler ne kadar artarsa siyasi istikrarsizlik da o
Olglide artar. Siyasal istikrarsizlik toplumsal gatismalari artirir, milkiyet
haklarini tehdit altina sokar ve politik miyopluk nedeniyle verimli
yatinmlari engeller. Neticede iktisadi blyime yavaslar. Disiik biyime
hizi ise daha fazla siyasi istikrarsizia yol agar ve bu kisir déngi
devam eder. Gelir dagiimindaki esitsizlik ne kadar az ise, yani orta
gelirli sinif ne kadar biyikse iktisadi bliyiime ve siyasi istikrar o 6lglide
olumlu etkilenir.

iii. Iktisadi bilyiimenin kalitesinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi:
Gelir dagihmi esitsizligini azaltmak veya yoksullugu hafifletmek icin
iktisadi biylimeden daha ziyade iktisadi bliyiimenin kalitesi dnemlidir.
Iktisadi biiylimenin kalitesi, uygulanan iktisat politikalarina, kamu giderleri
politikasina ve kamu giderlerinin bilesimine baglidir.

Geleneksel analizlere gore yeniden daditici politikalar ekonomik etkinligi
olumsuz yonde etkilerler. Zira yeniden daditici politikalar yoksullarin
calisma sevk ve arzularinin yani sira gorece daha diisiik tasarruf oranina



sahip olduklarindan yurtici toplam tasarruflari ve dolayisiyla yatirmlara
aktarilacak kaynaklari azaltir. Halbuki gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek bir
diizeyde olmasi yoksul kesimin biyukligini artirir. Yoksul kesim ise gelir
diizeyi yiksek gruplara kiyasla yetersiz beslenen ve yetersiz saglik ve
egitim hizmeti alan bir kesimdir. iste asil bu yetersizlikler yoksullarin
calisma sevk ve isteklerini torpiler. Baska bir ifade ile yeniden dagitici
politikalar degil, gelir dagiimindaki adaletsizlik iktisadi bliyiimeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Midahaleci maliye politikasi 6nerilerini savunan Keynezyen iktisatcilar ve
fonksiyonel maliyecilere gore etkinligi artirici yeniden daditici politikalar
adaleti sadlamanin yani sira iktisadi bllyiime Uzerinde de olumlu etkiler
meydana getirebilir. Israfi 6nleyerek ve kamu harcama programlarinin
dizaynini yoksullar lehine degistirerek maliyet-etkin ve daditici adaleti
saglayan bir yeniden daditici politika yirirlige konulabilir. Israf edilen
harcamalardan vyapilacak tasarruflar ile yoksulluga karsi plan ve
programlar uygulamaya sokulabilir. Etkinligin artinlmasinin bir diger yolu
da ozellikle egitim ve sadlik hizmetlerine erisim artiriimak suretiyle firsat
esitliginin saglanmasidir. Yeterli olanaga sahip olan yiiksek gelirli gruplar
egitim ve saglik gibi kismen bedava sunulan hizmetlerden yoksullara
kiyasla orantisiz bir bicimde daha fazla yarar elde edebilmektedirler. Bu
nedenle gatisma iktisadi biyilime (ekonomik etkinlik) ile daditici adalet
arasinda degil; maliyet etkinligi artiran politikalar ile maliyet-etkin
olmayan politikalar ya da yoksullarin lehine olan veya olmayan politikalar
arasindadir.

3.2.1. Transfer Harcamalari

Herhangi bir mal veya hizmet karsiligi olmaksizin yapilan harcamalar olan
transfer harcamalan kisilere ve hane halkina yapilan bir tir 6zel yardim
olarak nitelendirilebilir. Miidahaleci maliye politikasi &nerilerini savunan
Keynezyen iktisatcilar ve fonksiyonel maliyecilere gére yoksullara yénelik
ayni ve nakdi menfaat saglayan tiim transfer giderlerinin yoksullarin refahini
artiracadi ve gelir dagiiminda iyilesmeye yol acacadi ileri siirliimektedir. Bu
etkinin ortaya gikmasi igin transfer harcamalarinin verimli kullanilmasi, bu
harcamalardan yararlanan kesimlerin yoksul olmasi ve transfer giderlerinin
toplam Uretimi (ve dolayisiyla istihdami) ve Uretim kapasitesini artirici yonde
kullanilmalari gerekmektedir. Transfer giderleri devlet borglari faizleri, sosyal
harcamalar ve siibvansiyonlar olmak lizere (g alt kategoride incelenebilir.



3.2.1.1. Devlet Borglan Faizleri

Devlet borglari ilk etkisi itibariyla gelir ve servet dagilimini degistirmez. Ancak
bor¢ faiz ddemeleri gelir dagiimini degistirebilir. Devlet borglar faizlerinden
yoksul ve dustik gelirli kisi ve hane halkinin olumlu yonde etkilenmesi igin
ellerinde bulundurduklan devlet tahvil ve senet miktarinin fazla olmasi
gerekir. Oysa bu kesimlerin sahip olduklari varliklar son derece sinirldir.
Ellerinde bulundurduklar devlet tahvil ve senetlerinden elde ettikleri
faizlerinden sahip olduklar varliklari artiran yiiksek gelirli gruplar lehine gelir
dagihmi degisir. Devlet borglarinin faizlerinin vergiler ile finanse edilmesi
halinde, faizlerin finansmanina ozellikle tiketim vergileri yoluyla 6nemli
diizeyde katilmak zorunda olan yoksul kesim bu durumdan olumsuz bir
bicimde etkilenir ve gelir yoksullardan zenginlere dogru yeniden dagitilir. Bu
tlr bir transfer harcamasinin geliri yeniden daditicl etkisi, icinde bulunulan
konjonktiirel duruma ve dolaysiz vergilerin yansitilamadidi varsayimi altinda
vergi sisteminin artan oranliiginin derecesine bagli olarak degisir. Miidahaleci
maliye politikasi Onerilerini savunan Keynezyen iktisatcilar ve fonksiyonel
maliyecilere gore borg faizlerinin vergi ile finansmani durumunda artan oranli
bir vergileme yapisi gelir dagilimini olumlu yonde etkileyebilir.

Devlet borglanmasinin enflasyona yol agan etkilerde bulunmasi durumunda,
paranin satin alma gicinin azalmasi nedeniyle, gelir dadilimi, devlet
tahvillerini satin almak ve bdylece faiz geri ddemelerinden yarar saglamak
imkanina sahip olmayan disiik gelirli kesimler aleyhine bozulur.

Devlet borglarinin verimli ve kisa siirede gelir artiran yatinmlarda kullanilmasi
durumunda hem ortalama gelirlerdeki artistan yoksul kesimler de
yararlanabilecedi icin hem de ilgili hizmet ve yatirmlardan bu kesim de
faydalanabilecedi icin gelir dagilimi yoksullar lehine degisebilir.

3.2.1.2. Sosyal Harcamalar

Devletin calismak isteyenlere is olanaklari saglamak, calismayanlara veya
issizlik, sakatik ve yasliik gibi nedenlerle gegimleri igin yeterli bir gelir
diizeyine sahip olmayanlara asgari bir gegim diizeyini sadlayacak sekilde
yardimda bulunmasi gelir dagiimini bu kesimlerin lehine degistirir. Devlet,
kendi kusurlari olmadan gesitli nedenlerle yeterli derecede gelir elde
edemeyen kesimlere devamli olarak vergi gelirleri ile finanse edilen
yardimlarda bulunabilecedi gibi yasal dizenlemelerle bu kisilere yonelik
zorunlu bir sosyal sigortalar sistemi (issizlik, yaslilik veya saglik sigortasi v.b.)
olusturmak suretiyle de disiik gelirliler lehine geliri yeniden dagitabilir.



Birinci yontem, kendi kusurlari olmaksizin varliksiz, gligsliz ve zayif durumda
kalan yoksul kesimlerin gegimlerinin finansmanina tiim gelir gruplarinin
katiimasini sagladigi icin avantajii bir yontem olmasina ragmen yardim
talebinde bulunma yetkisine sahip olan kisilerin bu olanaklardan her firsatta
yararlanmak istemelerine yol acar ve sermaye birikiminin yani sira iktisadi
verimliligi de olumsuz ydnde etkiler.

Ikinci ydntemde sistemden yararlanacak kisiler sistemin finansmanina
katkida bulunmak zorundadirlar. Herkesin sisteme yaptigi édemelerle orantili
olarak sistemden yararlanmasinin sd6z konusu olmamasi ve gelir seviyesi
gorece daha yiliksek olan isverenlerin yaptiklan édemeleri fiyat mekanizmasi
yoluyla yansitmalari nedeniyle bu ydntemin gelir dagiimi Gzerindeki olumlu
etkisi azalmaktadir. Keza, vergi sisteminin daha c¢ok dolayli vergilere
dayanmasi halinde bu transferlerden vyararlanan kesim de bunlarin
finansmanina katilacadi icin benzer bir etki ortaya cikabilir. Bununla birlikte
sosyal transferler genel olarak Ust gelir gruplarindan alt gelir gruplarina
dogru bir yeniden dadilimin olusmasina neden olurlar.

3.2.1.3. Siibvansiyonlar

Hikimet veya herhangi bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan mal ve
hizmet Uretimine ya da tiiketimine yapilan mali bir katki ya da baska bir
ifadeyle, hilkiimetler tarafindan Uretici ve tiketicilere dolayli veya dolaysiz
olarak parasal birimlerle ifade edilen ve d&lgllebilen belirli bir faydanin
saglanmasi olarak tanimlanabilen stibvansiyonlar, tiiketicilerin reel gelirlerini
artirmak icin fiyatlar asadi cekmek, Greticilerin (mesela ciftcilerin) gelirlerini
artirmak, bazi endustrileri korumak ve gelistirmek, AR-GE gibi 6zel ekonomik
faaliyetleri tesvik etmek, yeni sanayi dallarini tesvik etmek, bdlgelerarasi
ekonomik dengesizlikleri dnlemek, ddemeler dengesi agiklarini gidermek,
issizligi onlemek ve gelir ve servet dagiimini adil bir hale getirmek gibi
amaglarla uygulanmaktadir (Bannock, et. al., 1992; Zampetti, 1995:6-7).

Siibvansiyonlar(tesvikler), mali nitelikli stibvansiyonlar (vergi tatilleri, yatinm
tegvikleri, gelir vergisi indirimleri, ihracat veya ithalat Uzerinden alinan
vergilerle ilgili istisnalar, v.b.) ve finansal nitelikli siibvansiyonlar (dogrudan
subvansiyonlar, kamu kredileri, elverigli kosullarda sigorta imkaninin
saglanmasi v.b.) olarak da siniflandirilabilirler. Ancak bu siniflandirmanin
otesinde de siibvansiyon niteligi tasiyan cesitli uygulamalar sdz konusudur.
Ornegin, kamu tarafindan diisiik bir maliyetle Ureticiye sunulan altyapi ve
diger hizmetler, tercihli kamu satin-alimlari, tekel hakkinin badislanmasi,
ithalat rekabetine karsi koruma ve ddvizle ilgili tercihli uygulamalar da
siibvansiyon sayilan uygulamalardir (Brewer ve Young, 1997:181).



Siibvansiyonlar, ekonomide ii¢ temel etkide bulunur: Oncelikle nispi fiyatlari
degistirerek kit kaynaklarin sektorler arasinda yeniden dagiimina yol agar.
Kaynaklarin  stibvansiyonlar yoluyla belirli sektérlere aktariimasi  bu
sektorlerin suni olarak korunmasina neden olur. Dis rekabet agisindan zayif
olan ihracat veya ithal ikamesi sanayi dallarinin sibvansiyon disindaki
koruma araclan ile de korunmasi durumunda bir yandan daha fazla
vergileme yoluyla kaynaklarin yeniden tahsisine yol acarak ekonomik etkinligi
bozarken o6te yandan (ke refahinin reel olarak azalmasina neden olur.
Siibvansiyonlar, gelir dagiimini vergi ddeyenlerden siibvansiyonlardan
dogrudan yararlananlar lehine degistirerek gelir transferine yol acar.

Siibvansiyonlarin temel olumsuz etkileri sunlardir (European
Commission:1994:2-3):

o Yurt ici slibvansiyonlar bazi isletmelerin rekabet imkanlarini digerlerine
gore sun’i bir sekilde artirarak devlet yardimindan faydalanmayan
isletmelerin aleyhine piyasadaki pazar paylarini artirmalarina neden olur.
Sibvansiyon, Grin fiyatlarina yansimasa dahi faydalanan firmalarin
borglarini azaltmasi ve bu firmalarin daha saldirgan bir strateji
izlemelerine neden olmasi nedeniyle rekabet kosullarini degistirebilir.
Yardimdan faydalanamayan firmalar optimal olmayan bir seviyede
Uretimde bulunmaya zorlanacaklarindan piyasadan dislanabilirler ve bu
durum vyurt ici milli hasilayr ve ekonomik etkinligi azaltarak onemli
makro-ekonomik sapmalara yol agabilir.

o Yurtici sibvansiyonlar belirli bir sektdére ya da belirli bir Griine destek
sagladiklann anda sektoriin asiri  blylmesine veya Grliniin  asir
uretilmesine/tiiketiimesine yol agarak kaynak dagiiminda kaymalara ve
boylece ekonomik etkinlikte azalmaya neden olabilirler. Diger taraftan,
bu tip yardimlar genellikle istihdamin artiriimasi yerine sabit yatirmlar
igin verildiginden Uretim faktorlerinin dagihmini da olumsuz yonde
etkilerler.

o Slibvansiyonlar bitin dlkelerde kamu harcamalarini artiran ve biitce
Uzerinde o6nemli bir ylkin olusmasina neden olan bir faktordir. Bu
ylikiin olumsuz etkisi stibvansiyonlarin finansman sekline gére ekonomik
istikrarsizhdin artmasina (emisyon), vergi yikinin artmasina (vergilerin
artinlmas)) ya da gelir ve servet dagiiminin bozulmasina (dolayh
vergilerin artirlmasi veya kamu harcamalarinin bilesiminin degistirilmesi)
neden olabilir. Tiketici refahini azaltmamalari nedeniyle tarife, kota ve
fark giderici vergilere gére daha uygun bir arac konumunda olmalarina
karsilik kamu butgesinden yapilan dolaysiz bir édeme olmasi nedeniyle
bitge acgiklarina yol acarlar veya bu agiklar artinrlar. Bu harcamalarin



daha fazla vergileme ile finanse edilmesi sonucunda vergi yikinin
artmas tiketici refahinin azalmasina yol agar. Bu tip yardimlar biitge
kaynaklarinin yiiksek maliyetli, verimsiz endistrilere aktarilmasina neden
olurlar.

o Siibvansiyonlarin global olarak verilmesi (tiim llke gapinda veya sektor-
ariin basina) bu tip imkanlardan gelismis bdlgelerin daha fazla
yararlanmalarina ve bdylece bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin
artmasina neden olabilir.

o Son olarak, ic piyasada, mal disiik bir fiyatla satildidi icin bu tip
siibvansiyonlar tiiketici refahini azaltici bir etkiye sahip dedillerken ic
dretimi artirarak ithalati kisitladiklar icin dis ticareti daraltici bir etkiye
sahiptirler (Carbough, 1992:159). Diger devletlerin aleyhine vyerli
firmalarin rekabet gicliniin artmasina neden olduklari igcin misilleme veya
karsi tedbir uygulamalarina yol acabilirler.

iktisadi amacl bir mali yardim olan siibvansiyonlar aktif ve genel yeniden
dagitim araclarindan biri olabilir. Yasamak icin gerekli olan asgari gelire sahip
olmayan kisi ve hane halkinin belirli piyasa mallarindan daha fazla
tiiketmelerini saglamak icin bu tip mallarin fiyatlar stibvansiyonlar sayesinde
ucuzlatilabilir. Temel mal ve hizmetleri kapsayan bir siibvansiyon uygulamasi
veya temel ihtiyac maddelerinin muhtag durumda olanlara karne ve yiyecek
pullart yoluyla daditimasi durumunda bu tip transfer giderlerinin gelir
dagiimi (izerindeki olumlu etkileri artar. Ihracatin ve Uretimin artirnimasina
yonelik olarak verilen sibvansiyonlardan genelde gelir dizeyi yilksek
kesimler yararlansa da Uretimin, istihdamin ve genel olarak milli gelirin
artisina yol acan tiim harcamalar kisi basina diisen ortalama gelirleri artirdid
Olglide yoksullarin da refah diizeyini artirir.

Ancak silibvansiyon uygulamasi, nihai asamada gelir dizeyi diisik olan
Uretici ve tiketici kesimlerin refah dizeyini artirsa ve toplam Uretimde artisa
yol agsa da, siibvansiyondan yararlanan kesimleri devlet yardimlarina bagimli
bir hale getirdidi icin elestiriye acik uygulamalardir.

Devletin, yerli treticiye serbest diinya fiyati ile bunun Gzerinde kalan yurt igi
maliyet arasindaki fark kadar bir katkida bulundugu dretim siibvansiyonlari
buna oOrnek olarak gosterilebilir. Sekilde vyurtici sapmalarin  olmadigi
varsayllan kiicik bir tlkede OQ1 ve 0Q2 sirasiyla serbest ticaretteki lretim
ve tlketim seviyesini gdstermektedir. Yurtici Uretimin 0Q1-0Q2 kadar
artinlmasi amacina yurtici arz edrisini S'den Ss'ye donistiirecek bir
siibvansiyon ile ulasilabilir. Bu durumda Ureticiler dinya fiyatina (PO)
ilaveten bc kadar (yani Ps fiyati kadar) bir siibvansiyon elde ederlerken



tlketiciler birim basina PO fiyatini 6demeye ve 0Q4 miktari kadar tiiketime
devam ederler. Bdylece Uretim siibvansiyonu ithalat miktarinin Q4-Q1'den
Q4-Q2'ye inmesine neden olur. Sekilde siibvansiyonun hiikiimete maliyeti
PObcPs alani kadardir. Bu miktardan hiikiimetin Ureticilere yaptigi 6deme
tutarini simgeleyen POacPs Uretici refahindaki artisi simgelerken abc Uiggeni
siibvansiyon nedeniyle lretimde meydana gelen sapmanin ekonomiye
yukledigi net maliyeti gostermektedir.

Sekil- 6: Uretim Siibvansiyonlarinin Ekonomik Etkileri

p

Ps

S0

Po

o Q1 a2 Q3 04 Q
Kaynak: Williamson ve Milner (1991),s.147.

Sibvansiyonun st dreticilerinin gelir diizeyini ve sit Uretimini artirmaya
yonelik olarak mandiralarn desteklemek icin verildigini varsayarsak fiyat
destedi nedeniyle tiiketicilerin diinya fiyatlar diizeyinde tikettidi stit miktari
artarken yiuksek fiyat nedeniyle Ureticiler daha fazla Giretmeye ve daha fazla
kar elde etmeye tesvik edilirler ve sit iretmede kullanilan kaynaklarin degeri
artar. Ornegin, tanm alanlarinin dederi artar. Bir yandan, siit Uriiniine
yapilan siibvansiyon nedeniyle tiketim gicl (refahi) artan disik gelirli
kesimler ile Ureticiler bu uygulamadan olumlu ydnde -etkilenirken; o&te
yandan, ciftciler stibvansiyon programina bagimli bir hale gelirler.

3.2.2. Reel Harcamalar

Devletin mal ve hizmet satin almak ya da dretim faktdri kullanmak (izere
yaptigi harcamalar olan reel harcamalarin gelir dagihmi Gzerindeki muhtemel
etkileri bu harcamalarin kimlere yapildidina ve bu harcamalarla sunulan
kamu hizmetlerinden kimlerin yararlandigina baghdir. Geleneksel goriise



gore, ekonomide bir durgunlugun veya depresyonun bulundugu dénemlerde
reel harcamalar yoluyla tesebbiis alanina aktarilan gelirler, miitesebbislerin
gelecek konusundaki beklentileri iyimser degilse, tesebbuslerin likiditesini
gliglendirir ve likiditedeki bu artig Uretim ve istihdami artiracak faaliyetler
yerine borglarin geri ddenmesinde kullanilir. konjonktiiriin normal oldugu
doénemlerde ise reel harcamalar yeni gelir akimlarinin ortaya ¢ikmasina ve
bdylece efektif talebin artmasina yol acar. Toplumdaki herkesimin kamu
hizmetlerinden esit olarak yararlandiklar ve bu hizmetlerin daha ¢ok dolaysiz
ve artan oranl vergilerle finanse edildigi varsayimi dogru kabul edilirse reel
harcamalar alt gelir gruplan lehine pozitif bir yeniden daditim etkisine sahip
olabilir. Bu etkinin gliglenmesi igin diisiik gelire sahip gruplarin elde ettikleri
faydanin daha biylk olmasi; disiik gelirli kesimlere daha fazla yarar
saglayan harcama tirleri yoninde siyasi midahalenin yapilmasi ve
toplumdaki herkesin kamu hizmetlerinden 6n kosulsuz ve hi¢ bir engelle
karsilasmaksizin yararlanmalari gerekir (Turhan, et. al., 1987:214).

Diger harcama tirlerinde oldugu gibi reel harcamalarin gelir dagiimindaki
esitsizligi 6nlemesi ve yoksullugu azaltmasi icin iktisadi biiylimeyi artirici bir
etkiye sahip olmasi ve yoksul kesimlerin bu tip harcamalardan
yararlanabilmesi gereklidir. Devletin istihdam ettigi emek geliri elde eden
kesimlerin (cretlerini reel olarak artirmasi ve piyasadan mal ve hizmet satin
almak suretiyle Uretim ve istihdami artirmasi halinde reel harcamalarin gelir
dagiimini iyilestirecedi veya en azindan gelir dagilimindaki esitsizligi
artirmayacadi ileri strilebilir.

3.3. Asgari Ucret Uygulamasi

Asgari Ucret uygulamasi faktor gelir dagiimini esitlemeyi amaglayan bir
uygulamadir. Bu uygulama ile galisan kesimin fiziki varhdini siirdiirmesi igin
gerekli olan gelir dizeyinden daha disiik bir Gcretle calismasinin 6niine
gegilmesi amaglanir. Asgari Ucret uygulamasi, issizlige yol agma tehlikesi bir
yana birakilirsa, yoksulluk siniri civarinda lcret alan galisan kesimin ortalama
lcretlerinde bir artisa yol acacadi icin yoksullugu azalticl bir etkiye sahiptir.
Ulkelerarasi karsilastirmalarda bu savi dogrulamaktadir: ortalamaya kiyasla
asgari Ucret ne kadar yiksekse dislk Ucretlilerin toplam istihdam igindeki
orani da o Olgide diisik olmakta ve kadinlarla erkekler ve yetiskinlerle
gengler arasindaki kazang farklarini da azaltmaktadir (OECD, 1998). Ancak,
asgari Ucretin gelir denklestirme araci olarak bazi problemli yonleri
bulunmaktadir. Oncelikle, asgari iicret hesaplanirken hesaplama birimi olarak
genellikle dort kisiden olusan cekirdek aile, yani hane halki esas alinir. Oysa
asgari licrete sahip bir gok kisi yiiksek gelirli bir hane halki tiyesidir. Ornegin,
Avrupa Birligi Ulkelerinde tam mesai ve tiim yil galisan disiik Ucretli iscilerin
(ortalamanin % 50'sinden daha az kazanan) yalnizca % 20'sinin hane halki



da fakirdir (OECD, 1998). Ikinci sorun issizlik sz konusu oldugunda ortaya
cilkmaktadir. Issiz kisiler icin asgari icret uygulamasinin hi¢ bir faydas
yoktur. Dusiik (cretli isciler yoksul hanelerde yogunlasiyorlarsa asgari ticrette
meydana gelecek bir artis hane halkinin yoksullugunu azaltmada belirli bir
etkiye sahip olabilir.

Asgari Ucrete karsi yapilan geleneksel itiraz disik kalifiye ya da kalifiye
olmayan isciler arasinda issizlige yol acabilecedi ile alakaldir. Asgari licret
issizligin arkasinda yatan asil sebep olmasa da asgari Ucrette biiylk capli bir
artisin yapilmasi disiik verimlilige sahip olan iscilerin en azindan bir kisminin
istihdam olanadini ortadan kaldirabilir.

Sekil- 7: Asgari Ucret Uygulamasi
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Kaynak: Snower (1998), ss.78-80.

Kalifiye olmayan isgticli Ucretlerindeki azalmanin éniine gegmek ve bdylece
bu kesimin geginme diizeyini zorunlu asgari diizeyin altina inmemesini
garanti altina almak amaciyla asgari Ucret uygulamasina gidildigini
varsayalim. Asgari Ucret uygulamasinin yer aldigi Sekil 13'Un sol tarafinda
kalifiye isglicli piyasasi sag tarafinda ise kalifiye olmayan isglicli piyasasi
gosterilmektedir. Kalifiye isglicii Ucreti arz ve talebe goére belirlenirken
kalifiye olmayan isgicl (creti asgari (licrete gore belirlenmektedir. Bu
durumda asgari lcret diizeyinde is bulamayan kalifiye olmayan isgicl igsiz
kalmaya devam eder. Istihdam diizeyinin sabit kalmasi veya en azindan
artmamasi icin asgari licret diizeyinin asadi ¢ekilmesi gerekir. Baska bir ifade
ile kalifiye olmayan isglici Ucretler ile yiksek issizlik arasinda tercih yapmak
zorunda kalr.



3.4. Kamu Kesiminde istihdam Olanaklarinin Artirlimasi Politikasi

Kamu kesimi istihdam olanaklarinin artiriimasi politikasi diistik vasifli isgilere
olan talebin artinimasina yonelik tedbirlerden biridir. Ancak, bu tip politikalar
ylksek vergiler, Ucretler lizerinde artig baskisi ve 6zel kesim istihdami
verimliligi zerinde uzun vadede dislama etkisinde bulunur. Dislama etkisi
zaman alir ve bu arada toplam istihdam diisik vasifli isciler lehine artirilabilir.
Bu yolla belirli araliklarla kamu kesimi istihdam diizeyinde yapilacak artiglar
yoksul kesimin biylk bir kismini meydana getiren diigik vasifli isglictiniin
istihdamini belirli bir siire icin artirir ve bu nedenle gelir dagilimini olumlu
yonde etkiler.

Bununla birlikte bu politika uzun vadede siirdirilemez. Kamu kesimi
istihdam dizeyini artirmaya yonelik politikalar uzun vadede kamunun gider
yukini de artinirlar. Bu ise ek kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla
vergilerin artirlmasini giindeme getirir. Ote yandan kamu kesimi istihdam
dizeyinin artmasi ile birlikte kaynaklarin tahsisinde meydana gelen sapmalar
da bu politikanin uzun vadede sirdirilmesini zorlastirir.

Kamu istihdam programlar Gelismekte Olan Ulkelerde yoksul kesimin biiyiik
bir kisminin yer aldigi kirsal kesimdeki yoksullugun azaltiimasinda basariyla
kullanilabilir. Kirsal kesimde ve 6zellikle tarim sektoriinde istihdam genellikle
sezonluktur ve Ucretler son derece disiiktiir. Calisma siiresinin kisaligi ve
lcretlerin gérece daha diistik olmasi kirsal alanlardaki yoksullugun en énemli
nedenlerinden biridir. Tarim kesimi ve tarima dayali endustriler siirekli ve
emek-yogun bir bliyimeye sahip olurlarsa kirsal alanlardaki yoksullar daha
kolay is bulabilir ve daha yiliksek bir (icret alabilirler. Kamu istihdam
programlari bu anlamda 6nemli bir politik arag konumundadir ve &denen
Ucretlerin piyasa seviyesinin altinda olmasi halinde sadece hedef alinan
kesimleri etkiler ve tarim sektérii agisindan aktif olmayan ddnemlerde
istihdam vyaratirlar. Bu programlar yarattiklar ilave istihdam ile yararlanan
kesimin net gelirini (ve dolayisiyla tiiketim diizeyini) artinirlar. Iyi bir sekilde
yonetilirlerse maliyet-etkin olabilirler ve kirsal kesimdeki yoksullarin pazarlik
gliciinii artirarak uzun dénemde ortalama gelirlerini de artirabilirler. Ote
yandan, kdyden kente gogli 6nlemek suretiyle énemli diizeyde digsal fayda
meydana getirirler (Khan, 2000).

4. SONUG

Yoksullugu azaltmaya yonelik maliye politikasi araclarini iceren miidahaleler,
piyasalarda meydana getirdigi sapmalar, yozlasma ve benzeri nedenlerle
transferlerden hedef alinan kitle disinda kalan etkin cikar gruplarinin daha
fazla yarar elde etmeleri ve belirli bir grubun hedef alinmasini gerektiren ve



global nitelik tasimayan programlarin yiiksek maliyetli idari mekanizmalari
gerektirmesi gibi nedenlerle elestiriye agik miidahalelerdir.

Yoksullar geliri, iktisadi varligi ve olanaklar yetersiz oldugu icin yoksuldurlar.
Zayif kurumlar ve koti politikalar yoksulluga yol acarlar. Siirekli ve genis
kapsamli yoksulluju azaltma programlar piyasalarin giiclendirilmesini,
verimli ve Uretken girdilere ve temel hizmetlere erisimi garanti altina almayi
gerektirir. Baska bir ifadeyle, piyasa ekonomisinin etkin bir gekilde
galismasini  saglayacak yapisal transformasyonlar olmaksizin yoksullara
yapillan nakdi transferlerin, artan oranli vergilerin vs. politikalarin etkisi
surekli olmaz. Aksine bu tir midahaleci araglar, genel ekonomi {zerinde
oldukga olumsuz sonuglar dogurur.

Siphesiz, yoksullar gézeten maliye politikalarina ve sosyal politikalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ancak, miidahaleci maliye politikasinin ortaya cikarabilecegi
sorunlar gézardi edilmeden konuya yaklasilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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