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YOKSULLUK:

TERMINOLOJi, TEMEL KAVRAMLAR VE OLGCUM YONTEMLERI

Coskun Can Aktan ve istiklal Yasar Vural
1. GIRIS

Son vyillarda yoksulluk ve yoksullugun azaltimasi kalkinma siirecinin en
onemli glindem maddelerinden biri haline gelmektedir. Yoksullugun objektif
ve (zerinde gorls birliine varilan bir tanimi yoktur. Zira zenginlik ve
yoksulluk temelde subjektif niteliktedir ve yoksulluk kavrami bir biitiin olarak
toplumun kabul edilebilir bir asgari yasam standardini neyin olusturdugu
konusundaki tercih ve beklentilerini yansitir. Yasami sirdirmek icin gerekli
olan asgari gida, barinak ve giyim miktan iginde bulunulan zamana ve
topluma gore cok biylik degisiklikler gosterebilmektedir. Bir asir 6nce
dinyanin kirsal ve kentsel alanlarinda yasayan kitlelerin gok biyiik bir kismi
bu anlamda yoksulluk icinde yasamakta veya yoksulluk tehlikesi ile karsi
karsiya kalmaktaydi. Toplam (retim son derece kisithydi ve cevre ve iklim
kosullarina biyiik Olgiide baglydi. Dodal afetler ve iklim kosullarina bagl
olarak meydana gelen kithk sanayilesmis Ulkelerde bile gok sayida insani
aclk ve yetersiz beslenme ile karsi karsiya birakmaktaydi. Giinidmizde
gecimlik dizeyde gida, barinak ve giyim saglamak bir cok iilkede cok daha
az sayidaki aile icin bir sorun tesgkil etmektedir. Buna karsilik yoksulluk
sanayilesmis Ulkeler de dahil olmak Uzere diinyanin her tarafinda 6nemli bir
sorun olusturmaya devam etmektedir.

Bu bdlimde yoksulluk tanimlanmakta, yoksulluk &lgltleri ve gdstergelerine
yer verilmektedir.

2. YOKSULLUKLA ILGILI TERMINOLOJIi
Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir

sekilde yasamak icin gerekli olan araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk
kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade



etmektedir. Baska dillerde bu durumu ifade etmek icin kullanilan kelimelerde
de (6r. Ispanyolca pobreza, Arapca fakr) yoksulluk ile yasam icin gerekli olan
seylerden mahrum olma badlantisi bulunmaktadir. Bu mahrumiyet yasam
igin ya da yasami surdiirmek igin gerekli olan seylerle ilgili olmaldir.

Yasami siirdiirmek icin gerekli olan seyler kisilere, icinde bulunulan topluma,
cevreye ve kosullara bagl olarak degisiklik gosterecedinden yoksulluk
kavrami her zaman gb6zlemlenen durumla standart (normatif) durumun
karsilastiriimasini gindeme getirir.

Yoksulluk kavrami, beseri ihtiyaclar kavramina dayanir. Insan toplumsal bir
varliktir ve bu nedenle fiziki varligini siirdirmesi icin gerekli olan beslenme
ihtiyacinin yani sira giyim, barinma, egitim, saglk, kiltiir, ortak yasama,
dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar olan bir varliktir.
Insanlar dogal olaylari kendi ihtiyaclari dogrultusunda degistirebilme
yetenedine sahip olduklarindan vyaratict yeteneklerinin  gelisimi  yeni
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina ve mevcut ihtiyaglarin degisime ugramasina yol
acmaktadir. Bu nedenle beseri ihtiyaclar ve insanlarin yaratici yetenekleri
toplumsal ve tarihi kosullar tarafindan belirlenir.

Beseri ihtiyaclar, temelde ekonomik kosullara bagl olarak karsilanabilen
ihtiyaclar (maddi nitelikte ve yapisal kosullara bagli olan ihtiyaclar) ve
ekonomik kosullara bagli olmayan ihtiyaclar (manevi nitelikte ve kisilere 6zgi
ihtiyaglar) olarak iki ana grup altinda toplanabilirler. Yoksulluk taniminin
maddi nitelikte olmayan ihtiyaglarin (sevgi, katiim, yaraticihk, kimlik,
Ozglirlik v.b.) tatminini de igermesi dnemli bazi sorunlara yol acabilir.
Mesela, yalniz olan ancak cok varlikli biri yoksul olarak nitelenebilir. Ote
yandan, beseri ihtiyaglar zaman iginde degisebilir. Belirli bir gelir miktari
bekar birisinin asgari yasam standardi icinde yasamasi igin yeterli olabilir;
ancak, ayni kisinin evlenmesi ve gocuk sahibi olmasi ve gelir diizeyinin ayni
kalmasi durumunda bu kisi ve hane halki yoksulluk riski altina girebilir.

Yasam, bireylerin ve hane halkinin iktisadi durumunu etkileyen sayisiz
risklerle doludur. Insanlar hastalanabilir, sakat kalabilir ya da calisma
yetenedini kismen veya tamamen kaybedebilirler. Iklim kosullari, hastaliklar,
savaglar ve dogal afetler nedeniyle yeterince mahsul alinmayabilir ve {iretim
dizeyinde bir azalma meydana gelebilir. Ailenin gecimini sadlayan kisiler
Olebilir veya issiz kalabilir. Bu tip riskler yoksulluk acisindan énem tasiyan bir
bagka begeri ihtiyag olan guvenlik ihtiyacini ortaya gikarir. Bu itibarla
yoksulluk taniminin yalnizca beseri ihtiyaglarin icinde bulunulan toplum ve
kosullara gore yeterince karsilanmasini degil; bunun yani sira bu ihtiyaclarin
yasam boyunca tatmin edilmesi geregini de kapsamasi lazim gelir.



Yoksulluk, ¢ok boyutlu bir nitelije sahiptir ve bu nedenle farkl sekillerde
tanimlanabilir. Lipton (1997), o6zel tiketimdeki yetersizliklere odaklanarak
yoksullugu belirli bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiketimin s6z konusu
oldugu durum olarak (tiiketim vyaklagimi) tanimlamaktadir. Drewnowski
(1977), yoksullugu kisilerin ve hane halkinin kendileri icin uygun gorecekleri
bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olmamalari seklinde
(subjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standardinin gerektirdigi temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi igin yeterli miktarda gelirin elde edilememesi
durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlarken World Bank (1990),
yoksullugun geleneksel tanimini yapmaktadir: yoksulluk asgari yasam
standardina erisememe durumudur. Baska bir ifadeyle yoksulluk maddi
nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve Uretim faktorlerine
erisememe ve asgari bir yasam diizeyini sirdirecek gelirden yoksun olma
halidir.

Son zamanlarda yoksullugun tanimlanmasinda gelir/tiiketim yaklagiminin
yetersiz kaldigi yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir. Bu cergevede
asgari bir yasam dizeyini saglamaya yonelik gelir/tiiketim seviyesine sahip
olmanin yani sira yoksullugun belirlenmesinde kaynaklara erisim, kamusal
mal ve hizmetlere ve yari kamusal mal ve hizmetlere erisim ile otonomi ve
izzet ve onur gibi Olcitlerin de hesaba katilmasi gerektigi dile getirilmektedir.
Baulch (1996)'a gore izzet ve onur ile otonomi kavramlarn yoksulluk
kavramina dahil edilmelidir. Zira yoksul olmamak, dider kisilere boyun
egmeyi gerektiren faaliyetleri yapmamakta 6zgir olmaylr ve yasam tarzini
belirleyebilme yetenegine sahip olmayi gerektirir.

Asgari gida gereksinimi ile konut, saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilamak igin
yeterli arag ve olanaklarin olmamasi sonucu ortaya ¢ikan bir fiziki
mahrumiyet durumu olarak nitelenebilecek yoksulluk istihdam olanaklarinin
olmamasi ve dedisik tirlerde ayrimcilidin mevcut olmasi halinde artar.
Yoksulluk, bir gok durumda, karar alma mekanizmasindan dislanma ve siyasi
slirece, is hayatina ve Kkiiltiirel faaliyetlere katiimin kisith olmasi halinde
daimi hale gelir. Yoksullugu tanimlarken cok boyutlu olma 6zelligi dikkate
alinmali ve asadida yer alan farkli boyutlar géz éniinde bulundurulmaldir:

- Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli gelirinin olmamasi,
Ozel tiiketim diizeyinin yeterli olmamasi ve kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunun yetersiz olmasi;

- Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, aclik, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
glcten diisme;



- Izolasyon: Okur-yazarlidin olmamasi, editim imkanlarindan
yararlanamama, kaynaklara erisememe, tasrada bulunma, marjinallesme,
ayrimcilik;

o Giigsiizliik: Yoksulluktan kurtulma imkaninin ve durumunu degistirme
yeteneginin olmamasi; yasam ve gegimi tehlike altinda birakan olaylara
ve iktisadi, sosyal ve dodal soklara maruz kalma (vulnerability); givenli
bir is ve konuta sahip olmama;

- Katilmin yetersiz olmasi: Yoksullugun tanimlanmasi ve azaltiimasina
yonelik proje ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katilamama; siyasi yasamda etkin olamama; sesini duyuramama; insan
onuruna yarasir bir yasam siirdiirememe;

- Zamanin yetersiz olmasi: Kisilerin ve hane halkinin tim zamanlarini
fiziki varliklarini stirdiirebilmek igin gelir elde etmeye calisarak gegirmeleri;
kiltirel faaliyetler icin bos zamanin kalmamasi;

- Cevre kirliligi ve cevrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve
bozulmasi sonucu gecim vasitalarinin ortadan kalkmasi; acglik ve maddi
olanaksizliklar nedeniyle ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi.

Kamusal mal ve hizmetlerin yeterli bir sekilde sunulamamasi, 6rnegin yeterli
bir altyapi ve iletisim sebekesinin olmamasi, yoksullarin kolektif tiiketime
konu olan mal ve hizmetlerden yararlanmalarini engeller. Cografik acidan
izole olma ve ulasim olanaklarinin yetersiz olmasi yoksullarin piyasalara
erisimini ve katlimini engeller ve iktisadi firsat ve olanaklardan
yararlanmalarina mani olur. Neticede yoksullar gelir ve tiiketim kaybi ile karsi
karsiya kalirlar.

Yoksullarin kaynaklara ve teknolojiye erisimlerinin yeterli bir diizeyde
olmamasi yoksullarin gergeklestirdigi Uretimin enerji-yodun olmasina yol
acmakta ve iretim faaliyetlerinde harcanan zamani artirmaktadir. Cok zaman
gerektiren ve diisiik verimlilije sahip olan isler toplumun daha yoksul
kesimini olusturan gocuk ve kadinlar tarafindan yapilmaktadir.

Yoksulluk, kisilerin karar alma mekanizmalarina ve kiiltirel olaylara
katilmalarini engelleyen bir ortamin dogmasina yol acar. Gelir ve tiiketim
diizeylerinin ve sosyal olanaklarin yetersiz olmasi yoksullarin sosyal ve
iktisadi soklara karsi daha duyarli olmalarina ve emniyetsiz bir ortamda
yasamalarina yol agmaktadir. Altyapinin yetersiz olmasi, kamusal mal ve
hizmetlerin yeterince sunulmamasi, izolasyon, cevre kirliligi ve karar alma



mekanizmalarina etkin bir sekilde katilamamalari yoksullarin dodal, toplumsal
ve iktisadi sok ve risklerle basa ¢ikma ve degisen kosullara uyum sadlama
yeteneklerini azaltmaktadir.

Cok boyutluluk, iginde bulunulan ortam ve kosullarin farkli olmasi, maddi-
ekonomik belirleyicilerin yani sira gayri maddi ve ekonomik olmayan
belirleyicilerin s6z konusu olmasi, yoksullugun tanimlanmasini ve 6lcilmesini
zorlastirmaktadir. Yapilan arastirmalarda yoksullugun hangi boyutu {izerinde
durulmak isteniyorsa  belirli  kabullerden yola c¢ikilarak yoksulluk
tanimlanmaktadir.

3. YOKSULLUKLA iLGILI KAVRAMLAR
3.1. Mutlak Yoksulluk-Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak kendilerini
Uretebilmeleri icin ihtiyagc duyduklari asgari gelir ve harcama dizeyidir.
Tanimin yasami stirdiirebilmek icin gerekli olan asgari besin bilesenlerini
veya kaloriyi esas almasi ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir. Ulkelerarasi
karsilastirmalarin  yapilmasi amaciyla kullanilan bir tanimdir. Bu amag
dogrultusunda (lkelerin icinde bulunduklarn farklh kosullari ve gelir
dagihimindaki farklliklar dikkate almaksizin her (lkeye uygulanabilecek bir
global yoksulluk sinir1 belirlenmeye caligiir. Bu sinir temel tiketim
gereksinimlerini karsilayacagi varsayllan mal demetinin maliyetine denk
gelen bir yoksulluk diizeyini tespit eder. Baska bir ifadeyle, secilen tanima
bagl olarak, yoksulluk sinir daha alt diizeyde yasami siirdiirmenin mimkdn
olmadidi bir asgari tiiketim seviyesi belirler. Elde edilen bu yoksulluk siniri ile
hesaplanan gercek hane halki ya da fert geliri karsilastinimaktadir. Yoksulluk
siniri altinda gelire sahip olan kisi veya hane halki yoksul ve asiri yoksul
olarak siniflandiriimaktadir.

Goreli yoksulluk kavrami, insanin bir toplumsal varlik olmasindan vyola
cikmaktadir. Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara
erisememe ve yasami siirdiirme meselesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane
halkinin, icinde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam
diizeyine sahip olup olmadigi ile alakali bir konudur. Bu nedenle goreli
yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha
ziyade gelir ve refahin dagihmindaki farkliliklara odaklanir. Baska bir ifade ile,
goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda
yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki
veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki
ifade eder (Dumanli, 1995a:213).



3.2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklasimi) yoksullugu
neyin meydana getirdigi ve Kkisileri yoksulluktan kurtarmak icin nelerin
gerektigi konusunda 6nceden belirlenen (normatif) dederlendirmeleri igerir.
Subjektif yaklasim ise yoksullugun tanimlanmasinda Kkisilerin tercihlerine
(fayda vyaklasimi) ©nem verir. Kisilerin elde ettigi toplam faydanin
hesaplanmasinda karsilasilan glgliikler nedeniyle iktisatcilar, geleneksel
olarak, objektif yaklagsimi benimsemek egilimindedirler. Bu yaklasimi
savunanlara gore bireyler her zaman kendileri icin neyin en iyi oldugunu
degerlendirme yetenegine sahip degildir. Ornegin, yoksullugun élciimiinde
kullanilan hemen hemen tim yontemler objektif yaklasimi benimseyerek
asgari besin gereksinimi konusu Uzerinde durmaktadir. Oysa Kisiler
tikettikleri yiyeceklerin miktar ve tiirleri konusunda cok farkli degerlendirme
ve tercihlere sahiptirler. Bazi kisiler yasamlarini sirdiirmek icin gerekli olan
yiyecek demetini tercih ederken digerleri fiziki varliklarini sirdirmeleri
acisindan 6nem tasimayan yiyecek demetine adirlik verebilir. Bu nedenle
yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve hane halkinin dederlendirmelerine
birakan subjektif yaklasim yoksullugun 6&lcliimesinde &nemli problem ve
kanisikliklara yol agabilmektedir.

3.3. Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (income poverty) yasami siirdiirmek ya da asgari yasam
standardini karsilamak igin kisi veya hane halkinin ihtiyag duydugu temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan vyeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak  tanimlanabilir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam dizeyini saglamak icin gerekli
gelir, yoksulluk siniri olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda
bir gelir/tiketim seviyesine sahip olan kisi veya hane halki yoksul olarak
adlandirilir.

Ulkelerarasi karsilastirmalar icin global bir yoksulluk siniri tespit edilebilir.
Ancak bu tip bir global yoksulluk sinin lke icinde s6z konusu olan
yoksullugun analizi icin vyararll degildir. Bu amag icin (lkenin icinde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullari yansitan bir yoksulluk  siniri
olusturulabilir. Benzer bir sekilde, ilke icindeki farkli bélgelerde (kirsal
alanlar-kentsel alanlar) mal ve hizmetlerin fiyatlarinda ve bunlara erisimde
farkliiklar varsa farkl yoksulluk sinirlari tespit edilebilir.

Yoksullar yalnizca gelir ve kaynaklardan mahrum kalmazlar; bunun yani sira,
firsatlardan da yoksun kalirlar. Imkanlarinin az olmasi ve sosyal dislanma
nedeniyle is bulmalari ve piyasalara erismeleri zordur. Ote yandan, egitim



dizeyinin yetersiz olmasi yoksullarin is bulma ve yasam Kkalitelerini artiracak
bilgiye erisim kabiliyetlerini olumsuz yonde etkiler. Yetersiz beslenme ve
saglik hizmetlerinden faydalanamamalari is imkanlarina kavusmalarini
engeller ve akli ve fiziki sagliklarini koruma olanaklarini ortadan kaldirir.
Yoksullarin iginde bulunduklari bu durum giivenligin ortadan kalkmasi ile
daha da kétilesebilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda
yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami
insani gelisme ve insanca yasam igin parasal olanaklarin yani sira temel
gereksinimlerin  karsilanabilmesi igin iktisadi, sosyal ve kiiltirel baz
olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine (capabilities approach)
dayanir. Bu nedenle asgari gereksinimlerden daha fazla maddi refahin séz
konusu olmasi gerektigini ve yoksullugun cok boyutlu bir kavram oldugunu
dikkate alir. Ayni raporda insani yoksullugu o6lgmek igin insani yoksulluk
endeksi (The Human Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. Insani yoksulluk
endeksi yasam stresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve
kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim agisindan ortaya
ctkan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani gelisim disinda kalmis
insanlarin oranini 6lgmektedir.

3.4. Giigsiizliik ve Sesini Duyuramama

Yoksullugun ortaya cikmasinda iktisadi olmayan boyutlarin da énemli bir yeri
vardir. Yoksullarin ortak &zelliklerinden biri, yoksul kisilerin tercihte
bulunmalarini kisitlayan ve birbirleri ile olan iligkilerinin kalitesini etkileyen
glgsiizlik ve s6z hakkinin olmamasidir. Refah ve zenginlik maddi, sosyal,
fiziki, psikolojik ve ruhsal acidan giiven ve esenlik icinde olmayl ve hemen
hemen her alanda tercihte bulunma 06zgirliigiinii giindeme getirirken
yoksulluk maddi olanaklarin olmamasini, giivensizligi, sosyal dislanmayi,
psikolojik sikintilari ve ruhsal travmalar ile tercihte bulunma ve tesebbiis
hirriyetinin olmamasini akla getirir.

Yoksul kisiler, genellikle, kisith tercihte bulunma ve secim yapma hakkina
sahiptirler ve baslarina gelen kot seyleri kontrol altina almak veya olumiu
yonde dedistirmek icin s6z hakkina sahip degildirler. Gligsizliik
(powerlessness) yoksul kisi veya hane halkinin sahip oldugu ¢ok boyutlu
dezavantajlardan kaynaklanir ve bu durum yoksulluktan kurtulmalarini da
engeller. Kisilerin bilgi, varlik, finansman ve gerekli becerilere erisememeleri
yeni firsatlar elde etmelerini engellemekte ve ortaya c¢ikan glvensizlik
yoksullugun kronik bir hale gelmesine yol agmaktadir.



Narayan (2000)'e gore guigsiizlik agisindan bes temel vasif son derece
onemlidir:

o

o

o

o

o

Fiziki varhk: Kisilerin fiziki varligi bazen yoksullarin tek ve en 6nemli
varliklandir. Kisilerin yoksul olmalari zayif, ag ve bitkin olmalarina ve tek
dederli varliklari olan fiziki varliklarinin kendilerini bu durumdan
kurtarabilme olanaginin ortadan kalkmasina yol acabilir. Fiziki varligin
degderli bir varlik olarak kalmaya devam edebilmesi icin kisilerin saghgini
muhafaza etmelerine imkan saglayan hizmetlerin sunulmasi ve sihhi bir
gevrede yasamalar gereklidir.

Orgiitsel yetenek: Ancak iyi organize olan kisi ve gruplarin sesi duyulur
ve g¢ikarlari korunur. Zenginler sahip olduklari maddi olanak ve
orgiitlenme yetenegdi sayesinde daha iyi organize olmakta ve kendi
¢ikarlarini korumakta iken yoksullar bu konuda yetersizdirler. Bu durumun
tersine dondiiriilebilmesi icin aile badlarinin &tesinde glicli adlar ve
Uyelige dayall orgitlenmeler yoksullarin kaynaklara ve olanaklara
erisiminin saglanmasi acgisindan gereklidir.

Bilgi: Bilgi glictiir. Yoksullar, kendi haklari, meslekleri, kaynaklar ve
yardim programlari ile kendilerini yoksulluktan kurtaracak diger imkanlar
konusunda yeterli diizeyde bilgiye sahip degildirler.

Egitim: Maddi olanaksizliklar nedeniyle bir cok yoksul aile cocuklarini
okula gdndermekte ve cocuklarinin okula devam etmelerini saglamakta
glgliiklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Fikri miilkiyet haklan ve girisimcilik: Yoksullarin en degerli
varliklarindan birisi fiziki varliklar ise digeri sahip olduklan fikirleridir.
Yoksullarin sahip olduklar degerli fikirlerinin semeresini gérebilmeleri igin
korunmaya ihtiyaglari bulunmaktadir. Ulusal diizeyde fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi yoksullarin bir kisminin yoksulluktan kurtulmalarini
saglamada ©6nemli bir adim olacaktir. Ote yandan, yoksullarin
girisimciligini destekleyecek fon, mikro-kredi ve sigorta programlari
yurirlige konulmaldir.

3.5. Zayiflik ve Korunmasizlik

Yoksulluk, bir kisinin mevcut sosyo-ekonomik stattist ile ilgili bir olgu iken
zayiflik ve korunmasizlik (vulnerability) bu statiideki muhtemel degisiklikleri
ifade etmektedir. Zayiflik ve korunmasizlik, hali hazirda yoksul olmayan bir
kisi veya hane halki gelir ya da tiiketiminin yoksulluk sinirinin altina diisme



riski ile karsi karsiya kalmasini veya zaten yoksul ise yoksulluktan
kurtulamama tehlikesinin devam etmesi anlamina gelmektedir. Yoksul olan
herkesin cesitli risklerle karsi karsiya gelmesi gerekmez. Ornegin, gegimini
saglayacak gelir diizeyine sahip olmayan bir ciftci yoksul olabilir ancak ortaya
gikacak makro-ekonomik soklar karsisinda zayif ve korunmasiz bir durumda
da olmayabilir.

Zayiflik ve korunmasizliga yol acan temel faktorler sunlardir:

- Egitim olanaklarinin yetersizligi. Iyi egitimli kisiler degisen cevre
kosullarina genellikle daha iyi adapte olurlar, sahip olduklar iktisadi varlik
ve olanaklan daha iyi kullanirlar, daha elverisli kosullarda krediye
erisebilirler ve yeni gelir elde etme firsatlarini daha iyi degerlendirirler.

o

Istikrarlh bir gelir olanaginin ve is giivenliginin olmamasi.
Kazanilan gelirin istikrari ve is givenligi icinde bulunulan sektore ve
istihdamin tiiriine gore degisebilir. Makro-ekonomik kosullardan olumsuz
bir sekilde etkilenilen bir sektdrde galisan bir kiginin isini kaybetmesi ya da
gelirinde bir azalmanin olmasi hane halkini tiiketimini kisma riski ile karsi
karsiya birakir.

[

Varhik ve tasarruf birikiminin yetersiz olmasi ve krediye erisme
olanaginin yetersizligi. Beklenmedik gelir kayiplari ile karsilasan hane
halki varliklanini satarak, tasarruflarini kullanarak veya kredi alarak
mevcut tiiketim dizeyini siirdirebilir ve bdylece degisen kosullardan
etkilenmeyebilir. Bu olanaklara sahip olmayan hane halki tiiketimini kisma
riski ile karsilasir.

Isgiiciine katihmin artinlamamasi. Hane halki isgiiciine katilimi
artirarak iktisadi krizlerin Ustesinden gelebilir. Calisanlarin sayisi az olan
ya da calisma hayatinda ayrimcilikla (cins ya da etnik aynmalik)
karsilasan hane halki azalan gelirini telafi etmek ve yeni kosullara uyum
saglayabilmek icin hane halkinin ilave isgiiciinden vyararlanamaz ve
olumsuz sartlar karsisinda yoksullasma riskine maruz kalir.

o

o

Aileler arasi dayanismanin zayiflamasi. Iktisadi soklarin olumsuz
etkiledigi sektorlerin disinda kalabilen diger ailelerin desteginin
saglanmasi iktisadi krizlerin etkisini hafifletir. Bu tip bir dayanismanin
ortadan kalkmasi yoksulluk riskinin ortaya cikmasina ya da yoksullugun
siddetinin artmasina yol acabilir.



- Hane halki reisinin kadin olmasi. Calisma hayatinda kadinlara karsi
ayrimcihdin  séz konusu olmasi ve kadinlarin gocuklarin  bakimin
Ustlenmek zorunda kalmalan gibi nedenlerle kadinlar daha az ya da daha
elverigsiz olanaklarla is bulabilmektedirler ve bu durum hane halkini
yoksulluk riski ile karsi karsiya birakabilmektedir.

3.6. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk kirsal yoksulluk (rural poverty) ve kentsel yoksulluk (urban
poverty) olarak da siniflandirilabilir. Yoksullugun boyutlari ve yoksullarin
temel nitelikleri arasinda yasanilan yerlere (kentsel-kirsal alanlar) gore buyik
bir farkllik s6z konusu degildir. Kentsel ve kirsal alanlar cesitli kriterlere
(nufus blyilkligli, mesken yogunlugu, mesken tiirl, sunulan kamu
hizmetlerinin diizeyi, tarim disi islerle ugrasanlarin niifus icindeki payi) gore
tanimlanmakta ve gelir diizeyi, tiiketim diizeyi ve diger sosyal gostergelerin
dikkate alindigi ekonomik yaklasima ya da bu gostergelerin yani sira maddi
olmayan mahrumiyetler ile sosyal farkliliklari da kapsayan géstergeleri iceren
antropolojik yaklasima goére yoksul kisiler belirlenmektedir. Genel olarak,
kirsal yoksullar bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, kimlik, sosyal iliskilerin
samimiyeti ve yakinligi, karar alma &6zgiirligi ve hukuki ve siyasi haklar gibi
yoksullugun daha gok kalitatif boyutuna énem verirlerken kentsel yoksullar,
yetersiz  gelir, vyetersiz tiketim dizeyi gibi kantitatif boyutu
Onemsemektedirler (Masika et. al., 1997).

Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli olarak tarim ve hayvancilik, balikgllik,
ormancilik ve kiicik Olcekli sanayi ve hizmetler kesiminde caliirlar.
Gelismekte Olan Ulkelerdeki kirsal yoksullar homojen bir grup olmamakla
birlikte kabaca iki ana gruba ayrilabilirler: ziraat ile ugrasan yoksullar (kendi
topradini isleyen kiiglik toprak sahipleri, yarilikgilar ve topraklarini kiralayan
toprak sahipleri) ve ziraat ile ugrasmayan yoksullar (isciler-irgatlar, koy
zanaatkarlari ve cgobanlar). Kirsal yoksullugun temel kaynagi topraksiz ve
kalifiye olmayan iscilerdir. Nifus arttikga ve sehirlesme siireci hizlandikca bu
kesimin sayisi hizla artmaktadir. Kirsal yoksullugu artiran temel faktorler
sunlardir (Khan, 2000:8):

o Siyasi istikrarsizhik ve i¢ gatismalar: Siyasi istikrarsizliklar ve ig
catismalar iktisadi biiyiimeye sekte vurdugu olclide kirsal (ve kentsel)
yoksullugu artirir. Ancak, Ulkeler istikrara sahip olsalar bile belirli gruplarin
marjinallesmesine ve izole olmasina yol agan kastlar ve etnik ve irksal
ayrimcilik uygulamalar yoksulluga yol acabilir.



- Kirsal alanlardaki ikilik (dualism): Kirsal alanlarda biylk toprak
sahipleri ve ticari Uretim sistemleri ile kiiglik toprak pargalarina sahip olan
koyliler ile gecimlik tarim ekonomisi ayni anda bulunuyorsa gelir
dagihiminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya cikabilir.

o Kotii yonetim: Ko6tli yonetim ve biirokrasinin yozlasmasi bir yandan
kirsal kesimdeki Greticilerin maliyetlerini artirarak; éte yandan, yoksullarin
ihtiyac duydugu kamusal hizmetleri eksik ve kalitesiz bir sekilde sunarak
yoksul kesimin yasam standardini diistiriir ve Ustlendikleri maliyeti artirir.
Kirsal yoksulluk, hukuk devleti ilkesine uyulmuyorsa, ydnetim geffaf
degilse, kontrol ve diizenlemeler asiri ise, yonetim asiri merkezilesmisse
ve yoksullar seslerini duyuramiyorlarsa artar.

- Kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar: Uygulanan
politikalardaki kirsal kesimi dislayan bazi politikalar (Altyapi yatinmlarinda
ve sosyal glivenlik hizmetlerinin sunumunda kentlere 6ncelik verilmesi,
ithalatin slibvanse edilmesi, sermaye-yogun teknolojilerin emek-yodun
olanlara tercih edilmesi) bu kesimdeki yoksullugu artirir.

Ulkelerin cogunda yoksulluk daha cok kirsal alanlarda gériilen bir sorundur
ve kisisel tiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim
ve iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu
nitelemektedir. Kirsal yoksulluk, nifus artisini ve kentlere gdcu
beslemektedir. Ote yandan, kentsel yoksulluk, cogu kez kirsal yoksullugu
azaltma stratejilerinin bir sonucudur: piyasada sapmalara ve tarim kesiminin
ve kirsal alandaki beseri ve fiziki altyapinin ihmal edilmesine yol acan kamu
politikalar hem kirsal hem de kentsel yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden
olan faktorlerin basinda gelir (Khan, 2000:6). Kirsal alanlardaki azgelismislik
kentsel alanlardaki iktisadi bliyimenin slirekli olmasini engeller. Zira, sanayi
sektoriiniin kullanacadi yiyecek ve hammaddelerin maliyetini artirir ve kirsal
alanlardaki alim giiciniin diistik olmasi nedeniyle sanayi sektdrli piyasasinin
Olcedini kiiclltir. Kirsal ve kentsel alanlardaki Gcret farkliliklari (emek
piyasasindaki sapmalar) kirsal kesimdeki licret diizeyini etkiler ve tarim disi
sektorlerdeki bliyiimeden kirsal yoksullarin elde edecedi yarar azaltir. Kirsal
kesimde sirdirilebilir bir bliyiime olmaksizin kentsel alanlarin (ve sanayi
sektortinlin) hizla biyldmesi her iki alan arasindaki esitsizlikleri daha da artirir
ve yoksullarinin durumlari daha da kétilesir (Ravallion ve Datt, 1999).

3.7. Sosyal Dislama, Bagimhlik ve izolasyon

Goreli yoksulluk tanimi ile alakali bir kavram olan sosyal dislama (social
exclusion) kisilerin kendi aileleri ve icinde yasadiklari toplumla sosyal



baglarinin zayiflamasi veya ortadan kalkmasi olarak tanimlanabilir. Kavram
iktisadi ve sosyal boyutlar birlikte kapsar. Sosyal agidan dislanmis olan Kkisi
ve hane halki kendi gegimini saglamaya yetecek bir gelir elde etme
olanadindan vyoksun kalir, Uretim ve calisma piyasalarina katiiminda
sorunlarla karsilagir ve varligini idame ettirebilmek igin gerekli olan varlk ve
kaynaklara erisemez. Kisiler, kamusal mal ve hizmetlerden, aile destedinden
ve hatta kendi yasamini etkileyen kararlar izerinde s6z sahibi olmaktan bile
dislanabilirler. Sosyal dislama, bazen bazi temel insan hak ve hiirriyetleri ile
vatandaslk haklarindan dislanma seklinde de gerceklesebilir. Bazi
durumlarda kisiler yagamlarini siirdiirebilmeleri icin belirli kisilerin, kurumlarin
ve topluluklarin destedine bagimli bir hale gelebilirler. Bu bagimlilik, evlilik,
gocuklara ad koyma, gibi kisilerin giinlik hayati ile ilgili kisisel konularda
alinan kararlara destek sadlayan kisi ve kurumlarin miidahale edebilmesi
olanak saglayabilir. Yoksullar, fiili yasamda, sosyal dislama ve bagimlilk
nedeniyle sosyal meseleler konusunda alinan kararlarda dider kisilerle esit
hak ve yetkiye sahip olamazlar.

Izolasyonun artmasi da yoksulluga katkida bulunur. Biiyiik iktisadi krizler,
savaglar ve dodal afetler sonrasinda gegimlerini idame ettirecek diizeyin
Otesinde gelir ve olanaga sahip olmayan kisiler sosyal faaliyetlerden
uzaklagirlar. Bu durum neticesinde Kkisilerin bilgi ve destek kaynaklari azalir
ve izole olmus kisiler daha zayif, daha dar gorisli ve daha fazla korunmasiz
bir hale gelir. Fiziki ve ruhsal agidan ailesinden ve toplumdan izole olan
gruplar olagandisi kosullarda en zayif durumda olan gruplardir. Siyasi
yasama katiimin zayif olmasi, ayrimcilik ve sosyal dislama izolasyonu ve
yoksulasmay: artirir.

4. YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksullugun azaltiimasini amaclayan politika ve programlarin etkin olabilmesi
icin yoksullugun tiim boyutlarini tespit etmeye imkan sadlayan sosyal ve
ekonomik gdstergelerin kullanilmasi gereklidir. Yoksullugun g¢ok boyutlu
olmasi ve yoksullukla ilgili verilerin kisith olmasi nedenlerinden dolayi
yoksullugun tiim boyutlar ile kavranilabilmesi icin birden fazla gosterge
grubunun kullaniimasi gerekir. (UNDP, 1997a).

4.1. Yasam Standard ile lgili Gostergeler

Yasam standardini tespitte yaygin olarak kullanilan gdsterge kisi basina hane
halki tiketimidir. Kisi bagina hane halki tiiketimini belirlemek igin ulusal
dlzeyde arastirmalar yapilmaktadir. Bu gostergenin avantaji asgari diizeyde
bir tiiketim standardini temsil eden yoksulluk sinirinin tanimlanmasina ve



analiz edilmesine olanak saglamasidir. Ulke diizeyinde yoksulluk profilinin
hazirlanmasina yardimci olur; ancak, pratikte sinirh bir kullanim alanina
sahiptir. Zira hane halki icinde yas veya farkli cinslere gore yoksullugun
boyut ve kapsamini ortaya koymakta basarisizdir.

4.2. Yoksullugun Meydana Gelme Derecesini Belirleyen Gostergeler

Yoksullugun olus derecesi, geleneksel olarak, yasam standardi gostergeleri
gergevesinde belirlenen sabit bir yoksulluk sinirinin altinda kalan gelir ya da
tiiketim dlzeyine sahip kisi veya hane halkinin yiizdesinin tespit edilmesi ile
Olglilmeye calisiimaktadir. Bu anlamda yoksulluk sinirt gesitli sekillerde
belirlenir:

o Temel ihtiyaglar yaklasimi, asgari diizeyde bir gida ve gida disi ihtiyag
setinin karsilanmasi gerektigini varsayar. Asgari diizeydeki bu ihtiyag
demeti gerekli olan asgari gelir/tiiketim diizeyini belirler.

o Gida-gelir orani yaklagimi, tiiketimle ilgili davranis kaliplarini ortaya
gikarmayl amagclayan bir gida-gelir orani (toplam gelir iginde gidaya
yapilan giderlerin yizdesi) belirler. Bu metot yoksulluk sinirini belirlemek
icin gercek harcama kaliplarini kullanir ve asgari besin gereksinimini
belirlemede ortaya gikan problemlerden kaginir.

o Ortalama gelirin ylizdesi yaklasimi, yoksullugu goreli mahrumiyet durumu
olarak tanimlar. Bu vyaklasimda ortalama gelirin belirli bir ylizdesi
yoksulluk siniri olarak belirlenir ve bu hattin altinda kalan kisi veya hane
halki yoksul olarak kabul edilir.

o Yiizdelik dilimler yaklasimi, nifusu gelir diizeyine gére derecelendirir ve
gelir dagihmindaki en disiik yizdelik dilimler itibariyla yoksullar belirlenir.

4.3. Yoksullugun Derinligini Belirlemeye Yonelik Gostergeler

Yoksullugun vyapisi sadece yoksulluk icinde yasayan Kkisilerin sayisinin
blylklugini gostermekle belirlenemez; bunun yani sira, yoksulluk sinirinin
altinda olan Kisilerin gelirleri itibariyla yoksullugun derinligini ortaya koyan bir
gostergeyi de gerektirir. Gelir dagiimi esitsizliginin yiksek olmasi ve
yoksullar arasindaki ortalama gelirin disiik olmasi yasam kosullarinin
kotuliginin ve yoksullugun derinlige sahip oldugunun gostergesidir. Bu
nedenle yoksul kesimlerin genel niifus igindeki yilizdesinin azalmasi ile
yoksullarin ortalama gelirlerinde artisin olmasi ve gelir dadiiminda
iyilesmelerin meydana gelmesi yoksullugun azalmakta oldugunu gosterir.



Yoksullugun derinligini belirlemeye galisan géstergelerden biri Diinya Bankasi
tarafindan kullanilan yoksulluk agigi gostergesidir. Bu gosterge yoksulluk
sinirinin ytizdesi olarak yoksullarin ortalama geliri (ya da harcamas) ile
yoksulluk sinir arasindaki agigi Olger. Yoksulluk agiklarinin toplami tiim
yoksullarin gelirlerinin yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikarilmasi igin gereken
toplam transferi belirler. Kafa sayisi yoksulluk endeksi ile carpilmasi halinde
yoksulluk acigi endeksini ya da yoksulluk sinirinin yiizdesi olarak yoksulluk
acigini ortaya cikarir.

4.4. Goreli Yoksulluk ile Ilgili Gostergeler

Goreli yoksulluk, gelir dagiimindaki esitsizlikleri yansitir. Lorenz egrisi ve Gini
Katsayisi gibi bir gok goreli yoksulluk gostergesi bulunmaktadir. Yoksullar ile
nifusun diger kesimlerinin gelirlerindeki goreli farkliiklar da goreli
yoksullugun yaygin olarak kullanilan bir diger gostergesidir. Bu gosterge
yoksullarin ortalama gelirleri ile yiksek gelire sahip kesimlerin ortalama
harcamasinin kiyaslanmasina olanak tanir.

4.5. Sosyal Gostergeler

Yoksulluk gostergelerinin ve yoksulluk aciginin hesaplanmasi yoksullarin
kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasindan elde ettikleri faydalari ve
kalkinmanin sosyal boyutlarini kavramak igin yeterli olmamaktadir. Sosyal
gostergeler  gelir/tiketim yaklasimina dayali  yoksulluk  élgtimlerini
desteklemekte ve yoksullarin saglik ve editim gibi sosyal hizmetlere erigimi
ile yoksullarin spesifik nitelikleri konusunda bilgiler ortaya koymaktadir.
Ancak kullanilan bazi géstergeler (cocuk olimleri orani, okullasma orani,
ortalama omir uzunlugu v.b.) yoksullarin durumlarini dolayli yoldan
yansitirlar.

Yoksullugun belirlenmesinde ulusal diizeyde vyararli olabilecek baz
gostergeler sunlardir:

> Kisi basina gelir/harcama;

> Toplam harcamalar iginde gidaya yapilan giderin orani;
o Gelir dagihmi;

- Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi;

o Cinslere gore ortalama yasam beklentisi;



o Cocuk 6lim orani;

> Beslenme durumu;

o Glivenli ve temiz suya erisebilen aile sayisi;

o Kisi bagina doktor orani;

> Kisi basina saglik gideri;

- Daimi konutlarda yasayan niifusun orani;

o Cinslere gére okur-yazarlik durumu;

> Kisi basina egitim gideri;

> Ogrenci basina 6gretmen orani;

o Cinslere gore issizlik;

> Toplam Uicretlerin gayri safi yurtici hasilaya orani;
o Cinslere gore karar alma mekanizmasina katilim orani;
> Ormansizlasma orani;

o Tirlerine gore toplam karayolu uzunlugu;

o Kayitli ticari arag sayisi;

o Elektrik sahibi evlerin orani (Kir/Kent);

o Tlirlerine gore yillik arag tescil sayisi;

o Tlrlerine gore yol rehabilitasyonu (km/yil);

o Kisi bagina telefon sayisi;

o Kisi bagina motorlu arag sayisi vs.



4.6. Imkan Yoksullugu ile ilgili Gostergeler

Kisilerin yoksulluktan kurtulmalari ya da yoksulluk riski ile karsilasmamalari
icin sahip olmalar gereken olanaklar arasinda hastaliklardan uzak bir yasam
siirebilme, yeterli beslenme, gerekli bilgilere erisebilme, saglikh bir sekilde
neslini siirdiirebilme, kisisel giivenlie sahip olma ve toplumsal yasama aktif
bir sekilde katilabilme sayilabilir. Imkan yoksullugu, herhangi bir kisinin,
gerekli olan insani fonksiyonlar ve basari diizeyinin asgarisine ulasamadidi
zaman ortaya cikar.

Kisilerin ve hane halkinin yoksul olarak nitelenmelerini gerektirecek bazi
imkanlardan mahrum olmalan halinde bu durum objektif bir gsekilde
gozlemlenebilir. Ancak toplumlar arasinda sahip olunmasi gereken imkanlarin
niteligi ve muhafaza edilmesinde dnemli farkliliklar ortaya cikabilir. Ornegin,
yetersiz beslenme, farkli tlkelerde ayni yollarla (bliyime ve atik konusundaki
standartlar) tiketilen gidalanin tiiri ve bunlarnn goéreli maliyetlerinde énemli
dizeyde farkhliklar bulunmaktadir. Bu nedenle imkan yoksullugu ile ilgili
gostergelerin mimkin oldugunca imkanlarin elde edilmesinde kullanilan
araclar yerine yagsam kalitesi ve standartlan Gzerinde odaklanmasi gereklidir.
Ayrica beseri olanak ve yetenekler cok yonli oldugundan goéstergeler cok
boyutlu olmalidir. Imkan yoksulluunun tespit edilmesinde su gdstergeler
kullanilabilir:

o Yeterli kiloya sahip olmayan bes yas alti gocuklarin orani (Blylmesinde
sorunlar olan bes yas alti cocuklarin orani, distk kilo ile dogan bebeklerin
orani);

o Yetigkinlerde okur-yazarlik orani;

> Tlkokula devam etme orani, ilkokuldan mezun olma orani;

o Asl olma orani;

- Hastalia yakalanma orani ve 6lim orani;

o Dogumlarin egitimli saglik personelince yaptiriima orani;

> Icilebilir sulara erisim, sihhi bir cevreye sahip olma ve elektrige erisim;

o Temel sadlik hizmetlerinden ve toplu ulasim hizmetlerinden
yararlanabilme vs.



4.7. Yoksulluk Riskine Maruz Kalmayi Belirleyen Gostergeler
Yoksulluk riskine maruz kalma ya da baska bir ifadeyle zayiflik ve
korunmasizlik dinamik bir olgudur ve bu nedenle yoksulluk riskine maruz
kalmay belirlerken saglik ve mesken gibi zenginligin diger boyutlarindaki
degisiklikler ile gelir ve tiketim dizeyindeki dedismelerin de kavranmasi
gereklidir. Zayiflk ve korunmasizigin belirlenmesinde su gostergelerin
kullaniimasi uygun olabilir:

i. Iktisadi riskler

o Issizlik (Tam giin is bulamama, siirekli bir isi bulamama);

- Maas ya da lcretlerde azalma;

> Ucret artmamasina ragmen calisma siirelerinin uzamasi;

o Ucretlerin dondurulmasi;

o Istihdam siiresinin kisaltilmasi veya licretsiz izin verilmesi;

o Glivenli bir konutun olmamasi; stirekli olarak bir meskende ikamet etmeyi
saglayacak olanaklardan mahrum kalma;

» Sosyal dayanismada azalma; akrabalar arasindaki dayanismada azalma.
ii. Sosyal riskler

o Aile gegimine katki saglamak igin gocuklarin uyusturucu v.b. satmalari;
gocuklarin sokakta ya da marijinal islerde calismalari;

o Uyusturucu kullanimindan kaynaklanan suclarin artmasi;

o Tktisadi krizlerin bedava olmayan egitimi (ilkogretim Gstii egitim) olumsuz
yonde etkilemesi;

o Yoksullarin icinde vyasadiklari toplumda unutulmasina ve kaale
alinmamalarina yol agan sosyal izolasyon;

o Herkesin kendi problemleri ile ugrasmasi nedeniyle yardima muhtag hale
gelenlerin yardim taleplerine cevap verecek Kisilerin sayisinin azalmasi;



o Tktisadi krizler sonucu intihar ve benzeri psikolojik sorunlarin artmasi.
iii. Cevresel riskler

o Tarim alanlarinin bozulmasi ve yok edilmesi;

- Igme suyu kalitesinin azalmasi, siselenmis su tiiketiminin artmasi;

o Kuraklik ve toprak erozyonunun artmasi.

Yoksullugun olclilmesine kiyasla yoksulluk riskine maruz kalmanin olgilmesi
daha karmasik ve zordur. Olciim zamani son derece énemlidir ve kisilere ve
icinde bulunan sartlara gére degismesi gerekmektedir. Gelir ve tiiketimle ilgili
yillik bazda yapilan 6lglimlerin siiresi maruz kalinan riskleri belirlemek igin
uzun bir siiredir. Ote yandan, yoksulluk riskinin 6lciiimesi hane halkinin
varliklarinin (beseri, fiziki ve sosyal sermaye) belirlenmesini gerektirir. Bu tip
bilgilerin tespiti ise son derece zordur.

5. YOKSULLUGUN OLCULMESI

Cok boyutlu ve karmasik bir hadise olmasi nedeniyle yoksullugun olctiimesi
zordur. Yoksullugun biiyiikliginG ve dogasini tam olarak kavrayabilmek igin
yoksullugu tanimlayan farkli kosullari yansitan gostergeleri kullanmak
suretiyle bitiin tezahirlerinin kantitatif olarak dlclilmesi ve acida cikariimasi
gereklidir. Yoksullugun olgiilmesinde atilacak ilk adim kimlerin yoksul olarak
kabul edilecegidir. Bunun icin 6ncelikle glvenilir varsayimlara dayanarak
yoksullar tanimlanmali ve daha disiik bir seviyede bulunanlarin yoksul
sayllacaklari asgari sinir (yoksulluk siniri v.b.) belirlenmelidir. Gelirlerinin
kaynaklari, hane halki biyGkligi, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
durumlan ve sosyal dislanma ve ayrimciliga maruz kalip kalmadiklar gibi
yoksullarla ilgili bilgiler toplanmalidir.

Yoksullugun 6lglimiinde kabaca iki farkll yaklasimdan soz edilebilir. Birinci
yaklasimda karsilanamayan temel ihtiyaglar dogrudan goézlemlenir. Olay
bazinda ihtiyaclarin karsilanip karsilanmadigi tespit edilir. Gozlemlenen
durum ile normatif durum her bir ihtiyag ya da kisi agisindan kiyaslanir. Bu
Yoksullugun bu sekilde Olgiimiine dogrudan yaklasim ya da temel
ihtiyaclar yaklasimi (basic-needs approach) adi verilir.

Dolaylh yaklasim, hane halkinin sahip oldugu ve yoénettigi kaynaklarin
temel ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli olan kaynaklarin bilegimi ve
blylkligu ile kiyaslanmasina dayanir. Hane halkinin sahip oldudu ve



yonettigi kaynaklarin belirli bir gelir veya tiiketim seviyesi ile sinirlandiriimasi
halinde yoksulluk siniri ortaya gikar.

Yoksullugun olgiimiinde kullanilan metotlar, ya gelirleri yoksulluk sinirinin
altinda kalan kisilerin sayisi veya bu Kkisilerin toplam gelirleri ile yoksulluk
sinir arasindaki fark (izerinde odaklanirlar. Birinci yaklasim yoksulluk
sorununun boyutunu, ikinci yaklasim ise yoksullugun hem boyutunu hem de
yogunlugunu 6lger. World Bank (1993)'e gore yoksullugun oélcimii ile ilgili
tiim yontemler yoksullugun tanimlanmasi konusundaki subjektiflik nedeniyle
belirli bir keyfilik icerirler. Yoksulluk siniri bir arastirmaci tarafindan
belirleniyorsa (normatif) o arastirmacinin deder vyargilarini yansitir. Bu
nedenle son zamanlarda yapilan arastirmalarda analizin tiiri ve hedefine
baglh olarak farkl yoksulluk 6lgim metotlar kullaniimaktadir.

5.1. Yoksulluk Sinir: Tiirleri ve Hesaplanmasi

Yoksulluk konusundaki tiim analizlerdeki ortak nokta yoksulluk sinirinin
olusturulmasidir.  Yoksulluk sinirinin temel amaci yoksul olanla yoksul
olmayanlarin tespit edilmesi ya da baska bir ifadeyle, yoksul olanlarin toplam
nifus icindeki oraninin belirlenmesidir. Bazi llkelerde yoksulluk siniri kamu
kesimi tarafindan yapilacak transfer giderleri icin bir referans noktasi olarak
kullanilabilir. Buna gore yoksulluk sinirn altinda gelire sahip olanlar belirli
transferlerden yararlanma hakkina sahip olur. Bu durumda yoksulluk sinirinin
tespit edilmesinin mali etkisi 6nem kazanir. Yoksulluk siniri ne kadar yiksek
tespit edilirse artan kamu transfer giderlerini karsilamak igin o élglide yiiksek
bir kaynaga gereksinim s6z konusu olur.

5.1.1. Yoksulluk Sinin Tiirleri

Uc tiir yoksulluk siniri uygulamasindan sz edilebilir. Géreli yoksulluk siniri,
mutlak yoksulluk siniri ve subjektif yoksulluk siniri.

o Goreli yoksulluk sinirr. Goreli yoksulluk siniri, toplam nifusun belirli bir
ylizdesinin yer aldigi gelir ya da harcama diizeyinden veya medyan gelirin
yarisindan daha az gelir veya harcama seviyesine sahip olan kesimlerin
yoksul olarak kabul edilmesi ile belirlenir. Basit ve seffaf olmasi ve
Uzerinde durulmasi gereken alt grubu belirledidi icin fonksiyonel olmasi
bu yaklasimi avantajli kilar. Ancak, yoksullugun belirli bir zaman diliminde
analiz edilmesi halinde bu yaklasim kullanish degildir. Zira toplam niifusun
belirli bir ylzdesinin yoksul olarak adlandiriimasi zaman iginde yasam
standardindaki degisimlerin kavranmasina olanak tanimamaktadir. Ustelik
bu yaklagimda yoksulluk sinirinin segimi oldukga keyfidir.



o

o

Mutlak yoksulluk simiri; Mutlak yoksulluk siniri, spesifik bir refah
diizeyi (yasam standardi) ile badlantiidir. Belirli bir yasam standardinin
altinda kalan kesim yoksul olarak adlandirilir. Bu yolla yoksulluk sinirinin
belirlenmesi farkli zaman ve gruplar itibariyla karsilastirmalarin
yapilmasini olanakli kilar. Zira ayni refah seviyesindeki kisilere ayni sekilde
davranilacagini garanti eder.

Subjektif yoksulluk sinirr: Yoksulluk sinirini tespit etmekte kullanilan
tclincl yontemdir ve digerlerine kiyasla yaygin bir kullanim alanina sahip
degildir. Yoksulluk kavraminda ve temel ihtiyaclarin tespitinde subjektiflik
s0z konusudur. Yoksulluk siniri temel ihtiyaclan karsilamak igin gerekli
olan asgari gelirin belirlenmesi ile ilgili sorulara hane halki tarafindan
verilen cevaplara dayanilarak hesaplanir. Kendilerinin bildirdigi asgari gelir
dizeyinin altinda bir gelire sahip olan tim hane halklar yoksul olarak
kabul edilir. Bu durum karmasaya yol acabilir zira ayni refah diizeyine
sahip olan kisiler asgari gelir gereksinimi konusunda farkli cevaplar
verebilir. Baska bir ifadeyle ayni refah seviyesine sahip olmalarina ragmen
baz kisiler yoksul, digerleri zengin diye siniflandirilabilir.

Sekil-1: Subjektif Yoksulluk Siniri
Subjektif Asgari Gelir

450

£* Gergek Gelir
Kaynak: Bidani et. al. (2001), s.5.

Yukaridaki sekilde hane halki tarafindan bildirilen gelir ile asgari gelir
arasindaki iliski gosterilmektedir. Subjektif yoksulluk sinir kisilerin veya
hane halkinin gelirinin gereksinimlerini karsilayacak asgari gelire esit
oldugunu sandiklar gelir diizeyinde secilir. Z* nin Ustlinde gelire sahip
olan kisiler gerekli olan asgari gelirden daha fazla gelire sahip olduklarini



sanirken bu diizeyin daha altinda bir gelire sahip olanlar asgari gelir
dlzeyinden daha az bir gelire sahip olduklarini sanmaktadirlar.

Subjektif yoksulluk sinirinin elde edilmesinde asgari gelir gereksinimi daha
cok Gelismekte Olan Ulkelerde kullanilan bir yaklagimdir. Bu tip (lkelerde
gelirin 6lglilmesi konusunda yasanan sikintilar son zamanlarda hane halkinin
gida, barinma, giyim ve toplam tiiketimlerinin ailelerin ihtiyaclarini
karsilamaya yeterli olup olmadidini hane halkina sorarak tespit etmeye
yonelik alternatif cabalarin (tiiketim yeterliligine dayali subjektif yoksulluk
sinirt) ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Pradhan ve Ravallion, 2000).

5.1.2. Yoksulluk Sinirinin Hesaplanmasi

Yoksulluk 8lgiim metotlari 6lgim metodunun normatif olup olmamasina gére
siniflandinlabilir. Normatif metotlar, asgari yasam standardi temelinde bir
sinir tanimlayan ve bu sinin gézlemlenen kisi ya da hane halkininki ile
kiyaslayan metotlar iken normatif olmayan (géreli) metotlar ya asgari
bir yasam standardi ile alakali olmayan bir sinir tanimlar veya énceden bir
sinir tanimlamaz. Goreli dlgiim metotlarinda yoksulluk sinir temelde (i yolla
belirlenmektedir:

o Yoksulluk siniri ortalama gelirin yiizdesi olarak belirlenebilir veya en disiik
beste birlik gelir diliminde yer alanlar yoksul olarak belirlenir;

o Yoksulluk sinin hane halki tasarruflarinin sifir oldugu gelir diizeyi olarak
tanimlanabilir (Denge noktasi metodu);

> Engel Katsayisinin (gelir/harcama orani) gidaya tahsis edilen kisminin

maksimuma ulastigi; baska bir ifadeyle, hane halkinin en acil gida
gereksiniminin  karsilanabildigi gelir diizeyi yoksulluk sinirn  olarak
belirlenebilir.

Yoksullugun 6lgiimii ile ilgili yaklasimlar, normatif olsun ya da olmasin, (g
ana baglik altinda siniflandirlabilir:

i. Kargilanamayan Temel Ihtiyaglar Yaklasimi:  Yoksullarin
tanimlanmasi yoniinde gesitli kriterler sunan bu metot hem bireyler ve
hane halki hem de (ilkeler ve bdlgeler itibariyla uygulanabilmektedir. Bu
metotla bireyler ve hane halklari yoksul olarak tanmimlanabildigi gibi
cografi bolgeler de yoksulluk derecesine gore siniflandirilabilmektedir. Her
iki uygulamada da okur-yazarlk, temiz su, kalori ve protein gereksinimi
gibi analiz edilen her bir boyutu (ihtiyaci) tanimlayan asgari bir esik



bulunmaktadir. Bu esidin altinda kalan niifus yoksul olarak tanimlanmakta
ve her bir cografi bolge igin esigin altinda kalan nifus oran
hesaplanmaktadir. Bu asamadan sonra iki yol bulunmaktadir. Birinci
yolda, her bir boyut ayri ayri analiz edilerek her cografi bélge icin bir “acik
listesi” olusturulur (bélgelere ayrilmis sektorel varyant yontemi). Sektérel
analiz ve planlama agisindan yararli olan bu ydnteme 6rnek olarak
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin Latin Amerika icin yaptigi acik
(poverty gap) analizi gosterilebilir (UNDP, 1990-97). ikinci yolda ise her
cografi alan icin tiim gostergeler tek bir bilesik endekste bir araya getirilir
ve codrafi alanlar mahrumiyet derecesine gore siralanir (entegre sektorel
varyant yontemi).

. Yoksulluk Siminn Yaklagimi: 1iki farkli yoksulluk siniri yaklagimi

bulunmaktadir. Birinci yaklagimda, yoksulluk siniri, asgari zorunlu tiiketim
olarak distinllen mal demetinin maliyeti hesaplanarak belirlenirken ikinci
yaklasimda bu maliyete ilaveten bos zaman, bedava hizmetlere erisim,
bazi mal ve varliklara sahip olma gibi unsurlar da yoksulluk sinirinin
hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Birinci metot tamamen normatif
nitelikte iken Engel Egrisinin tahmin edilmesine dayanan ikinci metot
(gida yoksullugu metodu) yari-normatif ya da ampirik bir yaklasimi ifade
eder. Bu yaklasimda asgari besin gereksinimini kapsadigi varsayilan bir
gida sepeti belirlenerek bunun maliyeti hesaplanir (normatif boyut).
Asgari besin gereksiniminin disinda kalan ve hesaplanmasi zor olan diger
gereksinimlerin maliyetinin hesaplanmasi icin Engel Katsayisi (gelir/gidaya
yapilan harcamalar) yoksulluk sinirini tespit etmek icin kullanilir. Bu
normatif olmayan (ampirik) kismi meydana getirir. Ornegin, Engel
Katsayisi 0,5 ise gelirin yarisi gida icin harcanmaktadir. Baska bir ifadeyle
yoksul olarak adlandirilan hane halki bitcesinin yarisi ile asgari besin
gereksinimlerini  karsilarken kalan gelirleri ile 6teki ihtiyaglarini
karsilanmaktadir. Bu yaklasimda bazi durumlarda ise gida sepetinin
maliyeti asin yoksulluk siniri olarak kabul edilmektedir.

Karma Yaklasimlar: Karsilanmayan temel ihtiyaglar yaklagimi ile
yoksulluk sinin yaklasiminin birlikte kullanildi§i ve yoksullugun farkl
boyutlarinin dikkate alindidi yaklasimlar bu grupta degerlendirilebilir. Bu
grup icinde belirli bir yoksulluk esiginin olmadigi (Isve¢ Yaklagimi ve
Insani Gelisim Endeksi) ya da yoksulluk esiginin kullanildigi metotlar
bulunmaktadir. Isvec Yaklasimi, yasam standardini belirlemeye yénelik bir
yaklagimdir. Yoksullari belirlemeye calismak yerine belirli boyut ve tiirde
mahrumiyetle karsi karsiya kalan sosyo-ekonomik gruplari tespit eder.
Benimsenen yasam diizeyi insanlarin kendi yasam kosullarini dogrudan ve
bilingli olarak kontrol edebildikleri diizeydir ve bu nedenle, kisilerin sahip



olduklar kaynaklara ve yasam kosullarina (sosyal kosullarin yani sira mal-
miilkler, giivenlik, dinlenme ve kiiltiir) bagldir. Insani Gelisim Endeksi ise
Uc unsurdan meydana gelmektedir: temel ihtiyac gostergesi (yetiskinlerde
okur-yazarlik ve egitim dizeyinin agdirlikli ortalamasi); yasam diizeyi ile
ilgili gosterge (ortalama yasam beklentisi) ve kaynaklara erisimi dolayl
yoldan tespite yonelik bir gosterge (satin alma glicii paritesine gére gayri
safi yurt ici hasila).

5.1.2.1. Temel Ihtiyaglar Maliyeti Metodu

Temel ihtiyaclar maliyeti yontemi (cost of basic needs method)'ne gbre
yoksulluk siniri, normatif temel ihtiyaclarn kapsayan mal ve hizmet demetinin
(temel tiiketim kalemlerinin yer aldidi sepetin) maliyetidir. Bu mal demeti,
kisi ya da hane halkinin yasamini sirdirebilmesi icin gerekli olan kalori
dizeyinde gida almayi sadlayacak ve analiz edilen {lke ya da toplumlarin
tiketim aligskanlhklarini ve kdltirel yapilarini temsil edecek mal ve
hizmetlerden olusturulur.

5.1.2.1.1. Gida Yoksulluk Sinin

Yoksulluk siniri, kabul edilebilir en disik gida tiiketim dizeyi olarak
belirlenebilir. Gida harcamalarina gére yoksulluk sinirinin belirlenmesinde iki
yaklagim bulunmaktadir (Bidani et. al. (2001). Her iki yaklasim da yoksulluk
sinirt belirli bir kisi ya da hane halki (Or. orta yaglarda bir erkek veya dort
kisilik bir aile igin) icin asgari besin gereksinimini belirlemeye calisir.
Uygulamada belirlenen asgari diizey alinmasi gereken kalori miktarini (enerji
gereksinimini) belirler ve yeterli kalorinin alinmasi durumunda dider besin
gereksiniminin (protein, karbonhidrat, yag, v.b.) karsilandigi varsayilir.

i. En diisiikk maliyete sahip gida yoksulluk siniri: Asgari besin
gereksinimini karsilayan gida sepetleri icinde en disiik maliyete sahip
olan gida sepeti segcilir. Bu sepetin toplam maliyeti gida yoksulluk sinirini
olusturur. Bu ydnteme, World Bank (1995)In Kirgiz Cumhuriyeti igin
yapti§i galisma oOrnek olarak gdsterilebilir. Tespit edilen yoksulluk siniri
kalori gereksiniminin yani sira protein, karbonhidrat, yag ve vitamin gibi
unsurlarla ilgili asgarileri de belirleyebilir. Bu yaklagimda yoksulluk siniri
normatif olarak belirlendigi icin hane halki tiiketimi ile ilgili ayrintil
verilerin arasgtirmalar yoluyla elde edilmesi gerekmez. Ancak, kisi ve hane
halki asgari gida gereksinimlerini en ucuz sekilde karsilayabilecekleri
yiyecekleri tercih etmeyebilirler. Baska bir deyisle bu yaklasim kisi ve
ailelerin gergek tiiketim aliskanlklarini yansitmayabilir.



ii. Harcamalara dayah gida yoksulluk siniri: Analize tabi tutulacak
toplum kesiminin gercek tiiketim kaliplarinin ne oldugu belirlenmeye
calisilir. Bu kesim tarafindan tiketilen gidalar bir sepette yer alir. Sepette
yer alan her bir gida kalemine yapilan harcamanin toplam harcama
icindeki pay! dikkate alinarak asgari kalori dizeyindeki toplam harcama
tutan belirlenir. Referans olarak secilen grubun tiiketim kaliplarina gore
olusturulan gida sepetinin toplam fiyati gida yoksulluk sinirini olusturur.
Gelir dagihminda en kotli durumda bulunan beste birlik gelir diliminin
tiketim kaliplarinin referans alinmasi durumunda liiks mallarin sepetteki
agirliklan asgariye iner. Ote yandan, mevcut tiiketim kaliplarina dayandigi
igin sepette yer alan gida kalemlerinin bilesimi yerel zevk ve tercihlere
uygunluk gosterir. Bu nedenlerle, ayrintih hane halki arastirmalarinin
yapilmasini gerektirmesine ragmen daha yaygin olarak kullaniimaktadir.

5.1.2.1.2. Gida Dis1 Harcamalara Goére Yoksulluk Siniri

Asgari diizeyde de olsa gida harcamalarini karsilayan ancak insanca yasamak
icin gerekli olan diger baz ihtiyaclan (giyim ve barinma v.b.) karsilayamayan
kisi ya da hane halki mahrumiyet ve yoksulluk igindedir. Bu nedenle asgari
gereksinimleri belirleyen sepetin icinde gidanin yani sira giyim ve barinma
gibi ihtiyaglar da yer almaldir. Ancak, sepetin iginde yer almasi gereken
ihtiyaclarin neler olmasi gerektigi konusunda bir uzlasma s6z konusu degildir.
Bazen gida disi harcamalar gida yoksulluk sinirinin belirli bir kati alinarak
hesaplanmaya galisiimaktadir.

Gida disi harcamalara goére yoksulluk sinirinin  hesaplanmasinda da iki
yontemden bahsedilebilir (Bidani et. al. (2001):

i. Gida disi harcama sepetin dogrudan secgilmesi: Gerekli gida digi
harcamalar belirlemede kullanilan ilk yaklasim sepete dahil edilecek gida
dist harcama kalemlerinin dogrudan segilmesidir. Sepete dahil edilen gida
disi harcamalarin toplam fiyati gida yoksulluk sinirina ilave edilerek nihai
yoksulluk simiri bulunur. Bu ydntem basit olsa da objektif bir standart
getirmediginden  nadiren  kullanlmaktadir. 1992  yilindan  beri
Ozbekistan’da asgari gelir diizeyi gida yoksulluk sinirina Calisma Bakanligi
tarafindan gida disi  kalemlerin  dogruda secilip eklenmesi ile
belirlenmektedir (World Bank, 1994).

ii. Gida disi harcama sepetin hesaplanmasi: Bu yontem tiiketim
davranislarinin tespit edilmesine dayali bir ydntemdir. Bu yontem gida disi
harcamalarin asgarisine dahil edilecek kalemleri dogrudan segmez. Bu



yontemde nihai yoksulluk sinirna ulasmak igin gerekli olan gida digi
kalemler iki farkli yolla hesaplanmaktadir (UNDP, 1997b):

> GiIda harcamalarn gida yoksulluk sinirina esit olan kisilerin ortalama

toplam harcama diizeyleri belirlenir. Belirlenen bu toplam harcama
diizeyi nihai yoksulluk simirt olarak kullaniir. Toplam harcama
dizeyinden daha disik harcamaya sahip olan Kkisilerin gida
harcamalarinin gida yoksulluk sinirindan daha az oldugu varsayilir.

> Ravallion (1994)’lin savundudu ikinci yontemde toplam harcamalari gida
yoksulluk sinirina esit olan kisilerin gida disi harcamalari tespit edilmeye
calisilir. Belilenen miktarin gida yoksulluk sinirina eklenmesi ile nihai
yoksulluk siniri elde edilir. Bu ydontem asgari gida sepetinde yer alan mal
ve hizmetleri elde etme olanagina sahip oldugu halde kaynaklarini gida
disi kalemlere harcayan hane halkinin bu harcamalar elzem olarak
kabul ettigini varsayar.

Birinci durumda incelenen hane halklar gida yoksulluk sinirindan daha
yuksek diizeyde bir toplam harcamaya sahiptir. Bu diizey ikinci grupta yer
alanlarin toplam harcamalarindan daha fazladir ve daha fazla gida disi
harcamada bulunurlar. Bu metoda gore elde edilen nihai yoksulluk siniri
ikinci yonteme gore elde edilenden daha yiiksek gikar.

5.1.2.2. Gida-Enerji Alimi Metodu

Gida-enerji alimi metodu, yoksulluk sinirnin hesaplanmasinda en yaygin
bicimde kullanilan ydntemlerden biridir ve bu metot yoksulluk sinirini gida-
enerji gereksinimine goére belirler. Bu metot, énceden belirlenen gida-eneriji
gereksinimini karsilamaya yetecek diizeydeki gida-enerji alimi igin gerekli
olan toplam tiiketim ya da gelir seviyesini tahmin eder.

Gida-enerji alimi metodu, dengesiz beslenmenin séz konusu olup olmadigini
dikkate almaz. Tiketime dayal olarak yoksullugu o6lgmeyi hedefleyen bu
yontem alinan kalorinin yeterli ya da yetersiz olup olmadigini belirlemeye

galisir.



Sekil- 2: Gida-Enerji Alimi Metodu

GidaEnerji Al
{Kalori/Gin)
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Kaynak: Bidani et. al. (2001), s.16.
Gida-enerji alimlari metodunun iki 6nemli avantaji bulunmaktadir:

o Gida-enerji alimina ulasmak icin gereken toplam harcamalar
hesaplandifindan gida ve gida disi tiiketimin ayr ayri tahmin edilmesini
gerektirmemektedir;

o Fiyatlar konusunda bilgi gereksinimi yoktur. Bu nedenle verilere ulasmak
daha kolaydir.

Ancak, bu metodun refahin tespitinde bir mihenk tasi olarak gdrev yapip
nifusun farkl alt-gruplari boyunca karsilastirmalar yapilmasina olanak
saglama yetenedi sinirhdir. Metot gesitli sorunlara sahiptir. Gida-eneriji
alimlari ile toplam tiiketim harcamalan arasindaki iliski zevk ve tercihlerin,
faaliyet diizeylerinin, goreli fiyatlarin farkli olmasi ve kamu tarafindan
uretilen mallar nedeniyle degisiklikler gosterir. Ornegin, fiyatlarin kirsal ve
kentsel alanlarda farkli ulasim maliyetlerinden kaynaklanan nedenlerle
farkhiliklar gostermesi halinde farkh yoksulluk sinirlarinin  kullaniimasi
gerekebilir. Kentsel alanlarda bazi mallar gidaya gére daha disiik bir fiyata
sahip olabilir ve gida digi bazi mallara erisim daha kolay olabilir. Bu durum
kentlerde gida-enerji alimlari belirli bir harcama diizeyi veri olarak alindiginda
daha disik cikabilir ancak bu kentlerde yasayan hane halkinin ilgili harcama
diizeyi dikkate alindiginda daha fakir olduklari anlamina gelmez. Ote yandan,
kentsel alanlardaki bazi meslekler kirsal kesimdekilere kiyasla viicut agirligini
muhafaza etmek icin daha az kaloriye ihtiyag gosterebilir. Bu nedenden
dolayr belirli bir harcama diizeyi dikkate alindiginda kentlerde yasayan
iscilerin gida alimlan daha disuk olsa da bu durum yoksulluk belirtisi olarak
ele alinamaz.



5.1.3. Yoksulluk Oranlarinin Kargilastiriimasi

Yoksulluk sinirinin olusturulmasinin en énemli nedenlerinden biri yoksulluk
oranlarini hesaplamaktir. Bu oranlar sayesinde zaman itibariyla meydana
gelen ya da bdlge veya gruplar diizeyinde olusan degisiklikler izlenebilir. Bu
amaca ulasabilmek igin karsilagtinlan gruplar boyunca refah diizeyi sabit
tutulmalidir. Farkli donemler  arasindaki  yoksulluk  oranlarinin
karsilastirimasinda enflasyon dikkate alinmalidir. Eder iki dénem arasinda
enflasyon farki varsa bu durumda her iki doneme ait nominal yoksulluk
sinirlarinin ayarlanmasi gereklidir. Bu amacla yoksulluk siniri ayarlanabilir
veya refahin gostergesi olarak alinan gelir diizeyi enflasyon dikkate alinarak
ayarlanabilir.

5.2. Yoksulluk Olgiitleri
5.2.1. Klasik Yoksulluk Olgiitleri

En yaygin bir bicimde kullanilan yoksulluk olciitl, yoksulluk siniri altinda
bulunan nifusun toplam nifus igindeki ylzdesini ifade eden Kafa Sayisi
Yoksulluk Endeksi (head-count poverty index)'dir. Q, yoksulluk siniri altindaki
toplam nifusu; N, toplam nifusu gosterdiinde Kafa Sayisi Yoksulluk
Endeksi (H), Q/N’e esittir (Sen, 1997:168).

Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi, yoksullugun derecesi ve yoksullugun dagilimi
hakkinda bilgi vermez. Ote yandan, yoksulluk siniri altinda bulunan kisi ve
hane halkinin gelirlerindeki azalmalara ve gelir transferlerine karsi da
duyarsizdir. Bu olglitten, yoksulluk siniri altinda bulunan kisi ve hane halkinin
oraninda meydana gelen degdismelerin izlenmesinde yararlanilabilir. Bu tir bir
bilgi, yoksullugu azaltmak amaciyla uygulamaya konulan politikalarin basarili
olup olmadiklarini tespit etmek igin kullanilabilir.

Yoksul bir kiginin yoksullugunun ‘derinligi’ yoksulluk sinir (2) ile kiginin geliri
(y;) arasindaki ‘agidin’ (z-y;) blyuklugu ile 6lgilebilir. Baska bir ifadeyle,
yoksullarin yoksulluk sinirinin Gzerine c¢ikabilmeleri icin gerekli olan ortalama
gelir dizeyini belirleyen veya yoksulluk sinirna gére yoksulun ortalama
gelirindeki azhdi gosteren bir derinlik 6lgiitiiniin kullanilmasi gerekir. Buna
gore yoksul nifusun ortalama geliri pp, yoksulluk siniri z ise Gelir Agigi

Orani (income-gap ratio-I) su sekilde ifade edilebilir:

I=(z-up)/z.



Gelir agidi rasyosu kafa sayisi endeksi ile carpilirsa yoksulluk aci§i endeksi
(poverty gap index) ortaya gikar:

PG=I1.H

Yoksulluk agigi endeksi baska sekilde de ifade edilebilir:

PG :I_Zq u

1=1 z

Sekil-3: Yoksulluk Acigi
YilKk Gelir A llkesi ¥illk Gelir B lilkesi

0 50 100 0 50 100

Niffusun Yuzdesi Niffusun Yizdesi
(a) Girece daha biniik yoksulluk agidg (b} Gorece daha Kiigiik yoksulluk acigi

Kaynak: Todaro (1994), s.149.

Yoksulluk Acigi Endeksi, kag kisinin yoksul oldugu konusunda bilgi vermedigi
gibi yoksullar arasinda gelirin nasil dadildigi konusunda da duyarsizdir. En
yoksul konumda olan bir kisiden daha zengin ancak yoksulluk siniri altinda
gelire sahip olan birine gelir transferi s6z konusu oldugunda ne Kafa Sayisi
Yoksulluk Endeksi ne de Gelir Agigi Orani yoksullarin durumunda herhangi bir
degisikligin oldugunu gosteremezler. Her iki 6lgiitlin sahip oldugu bu eksiklik
dagilima duyarh yoksulluk &lgitlerinin ortaya konmasina yol agmistir.

5.2.2. Sen Endeksi

Sen Endeksi, Kafa Sayisi Orani, Gelir Agigi Orani ve Gini Katsayisinin
birlestiriimesi suretiyle olusturulan ve yoksullarin sayisini, yoksullugun
boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir dagiimi farkliliklarini dikkate alan bir
olglittir (Sen, 1976). H, Kafa Sayisi Oranini; I, Gelir Aggi Oranini ve Gp,
yoksullar arasindaki gelir dagiimi 6lgiitiini yani Gini Katsayisini gdstermek
kosuluyla;



S=HI+H1-1)Gp

Herhangi bir yoksulun gelirinde bir azalma meydana geldiginde yoksulluk
Olgiitiinde bir artis meydana gelir. Baska bir ifadeyle, yoksullarin durumunda
meydana gelen bir kotlilesme yoksulluk oraninda yiikselmelere yol acar.
Diger taraftan zengin bir kisiden yoksul kisilere gelir transferi s6z konusu
olursa yoksulluk &lgitiinde bir azalma meydana gelir. Yoksulluk &lgiti
zenginlerin gelirleri karsisinda hi¢ bir degisiklik gdstermez zira sadece
yoksullarin durumu (izerinde odaklanir. Yoksullar arasinda tam esitsizlik
durumunun sdz konusu olmasi halinde (Gp=1) Endeks Kafa Sayisi Yoksulluk
Endeksine esit olurken yoksullar arasinda tam esitlik varsa (Gp=0) Endeks
Gelir Acidi Endeksine esit olur.

5.2.3. PO Olgiitii

Foster, Greer ve Thorbecke (1984) tarafindan gelistirilen bir &lgittiir. Bir
kisinin gelir agigini diger kisilerin gelirlerine bagl olarak dlgmek durumunda
olan Sen Endeksine kiyasla Foster, Greer ve Thorbecke herhangi bir kiginin
gelir agiginin 6lcimiiniin yalnizca yoksulluk sinirina ve o kisinin gelirine bagh

olmasi gerektidi goriisini savunurlar. Buna goére PO yoksulluk élgiti ailesi
su sekilde ifade edilebilir:

q _ .
Pa(y,z)=1/n 3 ﬁiﬁa;azo
i=1 z

n = toplam hane halki sayisi;
g = yoksul hane halki sayisi;
z = hane halklar icin yoksulluk siniri;
y = hane halki geliri ve
o = Yoksulluk parametresi.
Olciitte, O'nin aldigi deer endeksin tiiriini belirler.

a = 0 ise yalnizca yoksul kisilerin sayisi énemlidir ve bu durumda 6lgiit,
Kafa Sayisi Oranina dénustr (Pg=H) ve yoksul kisilerin sayisinin toplam



nifus igindeki oranini bize verir. Bu durum hari¢ tim P 0&lgiti ailesi
yoksullarin durumlarinda meydana gelen degisikliklere karsi duyarlidir.

o= 1 ise, P 0Olgiitli kisi basina yoksulluk acidina esittir (P1=HI). Yoksulluk
sinirinin yiizdesi olarak yoksul kisilerin gelirleri ile yoksulluk sinir arasindaki
farkin toplamini ifade eder. Bu yoksullugun siddetini olcer ve endeks
yoksulluk agigi endeksine esit olur:

2 Yi []
Pi=(3 (=20 /A @/
=1 4 []

Olgiitte 0> 1 oldugu durumlarda gelir dagiiminin yoksulluk dlgiitiindeki
onemi artar. Bu 0Olclit, yoksulluk sinirinin uzadinda kalan en yoksul kesime
daha fazla agirlik verdidi icin yoksullugun yogunlugunu dikkate alir. Buna
gore, Cp yoksullar arasindaki varyasyonu gostermek kosuluyla P2 iki farkl

sekilde formiile edilebilir:

P, = H(I* + (1-1)*C*

PzZZq(I—Yi

1=1 z

Yy> /' n
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