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TURKIYE'DE VE DUNYADA YOKSULLUK OLCUMLERI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

Giizin Erdogan”

1. GIRIS

Gelisme cabasi iginde olan llkemizde, bu gabanin ne kadar basarili oldugu
gesitli gostergelerle yorumlanabilir. Bu gdstergelerden biri olan “insanlara
saglanan yasam diizeyleri” gelismislik konusunda en carpic sonuclari
vermektedir. Bu agidan bakildiginda, gergekten halkimizin yasam diizeyini
belirli standartlarin Gzerine g¢ikarmak mimkin olmus mudur? Halkimiz
yasamini rahatlikla devam ettirebilecek maddi olanaklara sahip midir? Bu
sorularin  yaniti, bir Olglide (lkemizde yoksul olup olmadidini ortaya
cikarmada ve diinya (lkeleri arasinda gelismislik yoniinden ne dizeyde
oldugumuzu ortaya koymada saklidir. Yoksulluk nedir? Kimler yoksuldur?
Yoksullugun bir standardi var nir? Kisaca yoksulluk diizeyi diyebilecedimiz
bir sinir s6z konusu mudur? Bu sorulara yanit verebilmek amaciyla
gergeklestirilen bu calismada, konuya iliskin glinimiize kadar yapilan
calismalar incelenmis, Turkiye igin yoksulluk dizeyini, yoksul sayisini ve
yoksullugun profilini belirlemeye yonelik analizlere yer verilmistir.

Yoksulluk siniri ile ilgili calismalarda genelde izlenen yol, kisinin yasamini
devam ettirebilmesi icin gereken minimum standart geginme duzeyinin
belirlenmesi ydnlindedir. Yas, cinsiyet ve yasanilan yerlesim yerine gére bu
tir gereksinimler bireysel olarak farkliik goésterebilmektedir. Minimum
standart geginme diizeyinin belirlenmesinde, kisinin ginlik asgari almasi
gereken kalori miktari ve bu kaloriyi alabilmesi igin yapmasi gereken
harcama dikkate alinmaktadir. Dizenlenen hanehalki gelir ve tiiketim
harcamalan anketi verileri, gida harcamalarinin toplam harcama icindeki
paylarint vermesi acisindan ©6nemlidir. Toplumun gelismislik dizeyini
belirleyici bir oran olan gida orani, yoksulluk sinirini belirleme agisindan gesitli
calismalarda kullanilmistir. Engel kanununa (Ek 1) gdre gelir arttikca gida
harcamalari azalmaktadir. Baska bir deyisle, gelirin yiikselmesiyle hane
harcamalari gidadan ziyade diger harcama gruplarina dagdiimakta, dolayisiyla
hane harcamalari yalnizca gida harcamalarinda yogunlasmamaktadir.
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Yalnizca gelir dedil, ayni zamanda hanehalki bliyikligli de harcamalarin
belirlenmesinde etkin bir role sahiptir. Dolayisiyla yoksulluk sinirini
belirlemede hanehalki biylkligi de oOnemli bir dediskendir. Ayrica
hanehalkinin sosyo-ekonomik durumu, yasadigi konutla ilgili harcamalari,
saglik hizmetlerinden yararlanisi, hanehalki fertlerinin meslek ve galisma
kosullari gibi etkenler de yoksulluk dizeyini belirlemede gbdz ardi
edilemeyecek 6zellikte degiskenlerdir.

Bu calismada, daha 6nce yapilan yoksulluk siniri galismalari (Erdogan, 1996
ve Erdogan, 1998) dikkate alinarak, diinya da yoksulluk olgiimleri ve
Tirkiye'de yoksullugun profilinin ayrintili olarak sunuldugu sonuglara yer
verilmistir. Calismanin  veri kaynagi, Devlet Istatistik Enstitiisi'niin
diizenledigi 1994 Hanehalki Tiiketim Harcamalari ve Hanehalki Gelir Dagilimi
Anketi sonuclanidir (DIE, 1997). Calismada yoksulluk ve yoksulluk siniri
tanimlari, ikinci bélimde vyer almaktadir. Glinimize kadar vyapilan
calismalarda onerilen yoksulluk siniri ile ilgili yaklasimlarin neler olduguna
iliskin ayrintilara Gglnci bélimde yer verilmektedir. Doérdincli bdlimde,
diinyada yoksulluk o&lcimleri (izerine degerlendirmeler yer almaktadir.
Turkiye'de yoksulluk sinirinin  belirlenmesine iligkin galismalara besinci
bélimde vyer verilmektedir. 1994 Hanehalki Tiketim Harcamalarn ve
Hanehalki Gelir Dagiimi  Anketi sonuglarindan elde edilen Tirkiye'de
yoksulluk siniri sonuglari altinci bélimde sunulmaktadir. Yedinci bdlimde
Tirkiye'de yoksullugun profili kapsanirken, sekizinci bolimde, sonuglara
iliskin dederlendirmeler ve dneriler yer almaktadir.

2. YOKSULLUK VE YOKSULLUK SINIRI TANIMLARI

Genel olarak yoksulluk insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamama
durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugu iki tiirli tanimlamak olasidir.
Bunlardan dar anlamda yoksulluk; acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama
durumu iken, genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari yasamlarini devam ettirmeye vyettigi halde toplumun genel
diizeyinin gerisinde kalmay ifade eder. Boylece yoksullugun goreli ve mutlak
tanimlari ortaya ¢ikmaktadir.

Goreli tanimda, harcamasina gore geliri belli bir diizeyin altinda olan yani,
fiziksel varliklarini sirdirebilmek icin almalan gereken temel gida ve
hizmetlerden yoksun olan hanehalklarn kapsanir. Mutlak yoksulluk'ta ise,
toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya
sahip olan hanehalklari kapsama alinir (Srinivasan, 1977).

Goreli yoksullukta, ulusal gelir dagiiminda niifusun en diisiik p ylizdesinden
itibaren gelir diizeyi kesilmektedir. p ylzdesinin segimi keyfidir. Bu,



gelismekte olan (lkelerde genelde %40'dir. Bu yontemin iki sakincasi vardir.
Ilki, pesin olarak yoksullujun boyutuna karar vermekte, digeri ise
yoksullugun oldugunu varsaymaktadir. Yine goreli yoksullukta toplumun
yarattigi ortalama gelirin yarisi yoksulluk diizeyi olarak alinmakta, bu diizeyin
altina diisen hanehalklari yoksul olarak varsayllmaktadir (Scott, 1981).

Mutlak yoksullukta ise, iyi beslenme, giyim, konut, ulastirma ve
haberlesmeye 6denmesi gereken para miktari dikkate alinmaktadir. Gida
biitcesi hazirlanirken genel tiketim kalplan dikkate alinmakta, bireyin
degisen fiziksel faaliyetleri ise dikkate alinmamaktadir (Anand, 1983).
1901’de Rowntree tarafindan tanimlanan mutlak yoksullukta, asgari diizeyde
temel gereksinimlere yapilmasi gereken harcama yoksulluk siniri olarak
alinmakta, bu gereksinimler gida, giyim, kira, yakit ve hanehalki geregleri
olarak siralanmaktadir (Scott, 1981).

Diger yandan yoksulluk, refahin yoklugu olarak da tanimlanir. U refah
fonksiyonu, y degdiskenine (vektoriine) badl olarak U(y) seklinde tanimlansin.
Refahin kritik dizeyi olan &, yoksulluk siniri olarak tanimlandiginda, ys icin
ilgili yoksulluk diizeyi:

Ulys )= & (2.1)

denkliginin ¢oziimi ile elde edilebilir. Burada eder y scalar degerli ve U'da
bunun artan fonksiyonu ise, y; tek bir yoksulluk siniri olacaktir. Eger v,
ornegin; gelir, issizlik gibi (vektor) ise, yoksulluk araligi olusturulacaktir. Eger
U fonksiyonu, x bireysel 6zelliklerine (hanehalki bliylkligu gibi) bagh ise, bu
Ozelliklere sahip U (ys, x)= & fonksiyonunun ¢dziimlenmesi ile yoksulluk
diizeyine ulasilacaktir. Bu durumda, yoksulluk sinirinin (g unsura bagl
oldugu goralir:

a) y dediskeninin secimine,
b) U fonksiyonunun segimine,
c) O kritik diizeyine (Van Praag and Hagenaars, 1985).

Yoksullugu 6lcmede en yaygin yol, yasam diizeyleri yoksulluk sinirinin altina
disenlerin oranidir. Yasam diizeyi ise genellikle hanehalkinin aylik veya yillik
kisi basina tiiketim harcamalarn olarak tanimlanir. Normal olarak almasi
gerekli temel maddeleri 6zellikle gida Grlinleri sepetini dolduracak diizeyde
kazanamayanlar fakir olarak tanimlanir. Bu gida drlnlerinin maliyeti ise
yoksulluk sinirini verir (Srinivasan, 1977).

Yoksulluk siniri, bireylerin minimum alim gicleriyle de ifade edilebilmektedir.
Bireylere, ellerine gegen para ne kadar olursa zorlukla geginebilecekleri



seklinde sorulan sorulara verilen yanitlar, bireylerin kendi kisisel kararlari ile
belirledikleri yoksulluk smlr_larln_l ver_mgaktedir.
3. YOKSULLUK SINIRI ILE ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Ingiltere’de ilk kez 1886 yilinda Charles Booth tarafindan yoksulluk ile ilgili
anketler baslatiimis ve 1902 yilinda arastirmaci Rowntree tarafindan sonuglar
yayinlanmistir.  Booth, calisan kesimin yasam kosullarini ve yoksulluk
boyutunu aragtirma calismalarini baslatan Ingiliz armatérdiir. Calismay ilk
kez kendi calisanlarina uygulamistir. Calisma (¢ ©Onemli asamadan
gecirilmigstir:

i)galisanlarin konut, is ve kazang durumlari hakkinda bilgiler elde edilmis,
iicalisanlarin aileleri ile gériisme yapilmis,

iii)yoksul aileler birinci dereceden ve ikinci dereceden yoksullar olarak iki
sinifa ayrilmigtir.

Birinci dereceden yoksullar, yasamlarini devam ettirebilmek icin minimum
temel gereksinimlerini  karsilayacak kadar kazanamayanlar olarak
siniflanirken, ikinci dereceden yoksullar, temel gereksinimleri yaninda yararli
ya da vyararsiz baska harcamalar yapabilen hanehalklari olarak ayirt
edilmiglerdir. Minimum gereksinimler olarak gida, giyim gibi harcamalar
dikkate alinarak, bu harcamalarin maliyeti yoksulluk sinir olarak kabul
edilmistir (Moser, 1979).

Yoksulluk siniri ile ilgili yapilan galismalar, giiniimiize kadar artarak devam
etmistir. Ulkeler, ulusal boyutta yoksulluk sinirlarini ve yoksul fertlerini ortaya
koymaya ydnelik calismalara girismislerdir. Ulkeler arasinda yoksullugun
boyutunu ortaya cikarmada ise daha ok, Diinya Bankasi'nin az geligmis
llkeler ve gelismekte olan (lkelerde yaptidi calismalara rastlanmaktadir.

Ulkeler  biitiiniyle dikkate alindidinda ve gelismislik  diizeyleri
karsilastirildiginda  yiksek, orta ve dislk gelirli Glkeler olarak
siniflandinimaktadir. Bugiin Paris'li bir orta sinif aile, Glineybati Asya'nin
kirsal kesiminde yasayan bir aileye oranla yiiz kat daha fazla kazaniyor,
Filipinli bir ciftci, New York'lu bir avukatin bir ayda kazandigina ancak iki yilda
erisebiliyor ve Amerikallar, her yil lokanta ve siipermarketlerde 30 milyar
dolar harciyorlarsa ki bu da, Banglades'in Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'sina
esitse, bu durum ortada oldukga blyilk bir sorunun olduguna isarettir
(Chossudovsky, 1994). Bu sorunla basedebilmek icin yoksullugun boyutunu
belirlemek ve yoksullugu ortadan kaldiracak politikalari ortaya koymak
gerekmektedir. Bu politikalari uluslararasi boyutta belirlemek ancak (lkelerin
gelismislik dlizeylerinin karsilastirmasi ile yapilmaktadir. Yoksul olan (lkelerin
kisi basina Gayrisafi Yurtici Haslla(GSYIH), beklenen &miir, bebek &lim



hizlar, niifus artislari gibi sosyo-ekonomik gdstergeleri, o tlkelerin gelismislik
diizeylerini diger Ulkelerle karsilastirmada en belirgin olgiitlerdir. Yoksullugun
uluslararasi boyutu yaninda, (lke icindeki biylkligide ayr bir calisma
konusudur.  Yoksullugun ulusal boyutunu belirlemede, uluslararasi
galismalarda izlenen yolun disinda farkli bir c¢alismanin yapilmasi
gerekmektedir. Buglin uluslararasi karsilastirmalarda gelismis (lkeler
arasinda yer alan ABD'de bile, karnini doyurabilecek 6lglide kazanamayan,
hatta barinacak bir evi olmayan yoksul insan sayisi %13.8 civarindadir (U.S.
Department of Commerce, Bureau of the Census, 1997). Oyleyse her iilkenin
kendine gore bir yasam standardi ve bu yasam standardinin altinda olan
yoksul insanlari vardir. Yani yoksulluk ulusal boyutta Ulkeden Ulkeye farklihk
gostermektedir.

Bu bélimde, yoksulluk diizeyini belirleyici yénde daha c¢ok ulusal boyutta
yapilan calismalara yer verilecek, yontemler tanitilacaktir. Ayrica dinya
Ulkeleri arasinda hangi (lkelerin yoksul olduguna iliskin yapilan
karsilastirmalara ve calismalara da deginilecektir.

3.1. Alinmasi Gerekli Asgari Kalori Miktari Yaklasimi

Besin gereksinimine dayali yoksulluk sinirinda, tim nifus igin dnerilen Kisi
basina ortalama kalori aliminin altinda olan hanehalklar fakir olarak
adlandirlmaktadir. Bu ydntemin sakincasi, tim nifus icin aymi kalori
normlarinin kullaniimasidir. Oysa ayni hanehalki igerisinde bile kisiden kisiye
kalori normlan farklilasabilmektedir. Ayrica yas, cinsiyet ve meslek
degdiskenleri de, alinmasi gereken kalori miktarini dogrudan etkilemektedir.

Farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki kalori ihtiyacinin ulusal agdirlikli ortalamasi
alinarak kisi basina kalori ihtiyaci belirlenir. Burada adirliklar, farkli yas ve
cinsiyet gruplarindaki niifus oranlanidir. Bireyin dengeli beslenmesinin guinliik
maliyeti cikarilir. Ayrica buna minimum gida disi harcamalar ilave edilir. Gida-
disi bilesenlerin kestirimi fakirlerin harcama kalibina dayandirilir (Paul, 1989).

3.2. Temel Gereksinimler Yaklasimi

Temel gereksinimler yaklasiminda, insanlarin  yasamlarini  devam
ettirebilmeleri icin asgari diizeyde gidaya, giyime, barinmaya, editim ve
saglik hizmetlerine yapmalari gereken harcama dikkate alinmaktadir. Bu
temel maddelerin hanehalki bagina diigen minimum harcama dederinin
yoksulluk sinirt olarak tanimlandigi calismalarda, ayni mal ve hizmet yerlesim
yerinden dolay farkll fiyata sahip oldugu, dolayisi ile satin alicinin ekonomik
statlisiiniinde yerlesim yerinden yerlesim yerine farkliik gosterebilecegi de
vurgulanmaktadir (Srinivasan, 1977).



Rowntree (Van Praag and Hagenaars, 1985)'ye gbre temel gereksinimler
yaklasiminda gida, yakit ve kira'ya ddenen sabit para dikkate alinmaktadir.
Buna gore yoksulluk siniri:

= (cg+0¢g) (3.1)

olacaktir. Burada (2.1) esitliginde tanimlanan fonksiyon ile baglanti
kurulursa;

U(ys) = Vs buradan (3.1) esitlidi kullanilarak,
U(co + Ocy) = d

seklinde ifade edilir. ps ortalama gelir ve g5 varyans ise ve bunlarinda log
normal dagildigi (Ek 2) varsayimi altinda (3.1) esitligindeki yoksulluk
sinirinin e tabanina gore logaritmasi alindiginda;

Inys =1In(c + Ocy) (3.2)

esitligine ulasilir. Burada ¢y gida sepeti maliyeti, Ocy ise gida disi (yakit, kira
gibi) harcamalar seklinde tanimlanmaktadir.

Orshansky (1965, 1968)'e gtre temel ihtiyaglar yaklasiminda gida maliyetine
dayal yoksulluk sinirn dikkate alinmaktadir. Burada gida harcamasi ¢, ile
hanehalki geliri y arasinda, cift logaritmik Engel fonksiyonu ile tanimlanan
iliski oldugu varsayiimaktadir. Buna gore,

¢ = Ay"! gida ile gelir arasinda iliski fonksiyonu ise, buradan e tabanina
gore logaritma alindidinda,
INncg=0p+0a;Iny (3.3)

esitligine ulasilir. Burada gida harcamalar olan ¢, gelirin (y) bir fonksiyonu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. 3.3 esitligi logaritmik dogrusal regresyon
denklemidir (Ek 3). Orshansky, yoksulluk sinirini, gida harcamalari ¢, ile kitle
igin geometrik ortalamali gida gelir oraninin garpimi ile tanimlamistir. (2.1)
esitliginde tanimlanan fonksiyon ile baglanti kurulursa;

U(ys) = Ys
5= colcg/ Y™

esittir. Burada ¢y gida harcamalarinin geometrik ortalamasidir.

Ys o[C 34)

(
gEy (in (c I



=c[e®Me ™11 _n co yerine (3.3) esitligindeki dederi yazilirsa,
= [ e Ey(a0+allny— Iny)q-1

=c[e®E e Dt By (o + (0q - 1)Iny ¢dziimlendiginde,
— J(@a +(a -Diny)dF(ny; p, 0o )-1
=c[e’ !

=g el DIt (3.5)

esitligine ulasilir. Gelirin ps ortalama ve os log normal dadildigi (Ek 2)
varsayimi ile (3.5) esitlijindeki yoksulluk sinirinin e tabanina gore logaritmasi
alindiginda;

Inys = Inc-ag+(1-a)p, (3.6)
esitligine ulasilir.
3.3. Yoksulluk Sinirinin Bulunmasinda Gida Orani Yontemi

Toplam gelirin icinde maksimum gida orani dederini Iy ile gosterirsek,
hanelerin gida harcamalari ¢, ve geliri y ile gosterildiginde, gida-gelir orani:

(co/y)>Tgise — kisi yoksul,
(co/y) <Tgise - kisi yoksul degildir.

Burada y#0'dr (Hanelerin gelirlerinin  sifirdan farkh  oldugu
varsayllmaktadir.)(Van Praag and Hagenaars, 1985). Eger (3.3) esitlidi, gida-
gelir iligkisini agikliyorsa, [y'a iligkin yoksulluk sinirina asagidaki denklemlerin
goziilmesi ile ulagsilir:

InNTo =In(c/Yy)

=Ing-Iny -1In ¢q yerine (3.3) esitligindeki degeri
yazilirsa,

=(ag+a;lny)-Iny

=0y +(a; -1)Iny (3.7)

seklinde elde edilir. (3.7) esitliginde y yalniz birakilirsa yoksulluk sinirina (ys)
ulagilir:

Inys =(nlo- ag)/(a; -1) (3.8)

Gida orani hanehalki biyiikligiine gore de dedisir. Hanehalki biyikliigiine
gore gida tiiketiminin log lineer fonksiyon ile dagildig varsayildiginda:

Incy (y,fs)=ag+asInfs+a;, Iny (3.9



esitligine ulasilir. Regresyon coziimlemesi (Ek 3) ile katsayilar (ag, oy, 0y)
elde edilir. Gida oranini, hanehalkinin gida harcamasi c,, geliri y ve hanehalki
blylklugu fs icin @ ile gosterirsek;

[c(y,fs)/y]l > o ise-kisiyoksul,
[co(y, fs)/y]l < @ ise-kisiyoksul degildir.

Burada y#0'dir.  @ye iliskin yoksulluk sinirna asadidaki denklemlerin
gozilmesi ile ulasilir:

Ing =In[c(y, fs)/yl
=Ing(y, fs)-Iny - In ¢ yerine (3.9) esitligindeki degeri
yazilirsa,
=dp+oa;Infs+a, Iny -Iny
=0 +a;Infs+(a, -1)Iny (3.10)

seklinde elde edilir. (3.10) esitliginde y yalniz birakilirsa yoksulluk sinirina
(ys) ulasilir:

Inys= (o +oqInfs-Ing) /(1-a) (3.11)

Bu esitlik, hanehalki biyikligline gére yoksulluk sinirini @ gida orani ile
vermektedir. Gelirin hanehalki blyukligi esnekligi ise a; / (1 - ay )'dir
(Van Praag, Spit and Van de Stadt, 1982).

3.4.0rtalama Gelirin Yarisi Yaklagimi

Scott (1981) ve Anand (1983) calismalarinda, goreli yoksulluk tanimini
kullanarak, toplumda yaratilan ortalama gelirin yarisini yoksulluk siniri olarak
kabul etmektedirler. Elde ettikleri gelirleri yoksulluk sinirinin altinda kalan
fertleri ise yoksul olarak adlandirmaktadirlar. Bu ydntem glinimiiz yasam
kosullarina badlidir. Eger toplumda genel gelir diizeyi yiksekse, yoksulluk
siniri da yiiksek bulunacaktir.

Toplumda bir kesimden diderine esitsizligin boyutu az ise, yani yasayanlarin
gelirleri genel ortalama civarinda ise, ortalama gelirin yarisina sahip hig
kimse cikmayabilecektir. Dolayisi ile toplumda yoksul bulunmayacaktir. Oysa
esitsizligin boyutu fazla ise ortalama gelirin yarisina sahip yoksul hanehalki
sayisi toplumdan ayirt edilebilecektir.



3.5. Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristiriimasi Yontemi

Paul (1989) calismasinda yoksulluk sinirini hanelerin harcama diizeyine gére
veren bir modeli dikkate almaktadir. Her hanenin yas, cinsiyet ve meslek
Olgltleri dikkate alinarak, bu odlgiitlere gére hanenin tikettigi gida miktarlari,
kalori ve besin dederlerine aynistirilarak bir model olusturulmaktadir.
Sonuglar glinlik alinmasi gerekli kalori ve besin miktarlari ile
karsilastirimakta, sinirin altinda besin tiketiminde bulunan haneler yoksul
olarak adlandinimaktadir. Bu ydntem yas, cinsiyet ve mesleklere gore
alinmasi gerekli besin miktarlarini ayri ayri irdeledigi icin oldukca ayrintili bir
galisma yapmayi gerektirmektedir.

3.6. Leyden Yoksulluk Siniri

Bir diger yoksulluk sinin belirleme calismasi da, Goedhart, Halberstadt,
Kapteyn ve Van Praag (1977) tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasim
insanlarin kisisel kararlarina birakilan bir yaklasimdir ve Leyden Yoksulluk
Sinirt olarak adlandinimaktadir. Sinir bireylerin kendilerini yoksul olarak
hissettikleri nokta olarak belirlenmektedir. (2.1) esitliginde oldugu gibi U(y)
gelir iliskisine dayandiriimaktadir. Kisilere ne kadar gelir elde ederlerse
geginme dlizeylerinin; cok kotl, kotd, yetersiz, yeterli, iyi, cok iyi olacadi
konusunda sorular yoneltiimektedir. Kisiler kendi yasam diizeylerine gore bu
soruya yanit vermektedirler :

Soru : Litfen her bir durum igin kendinize en uygun para miktarini belirtiniz.
Yanit:Aylik kazancim:

............... TL olursa gok kétd,
............... TL olursa kétd,
............... TL olursa yetersiz,
............... TL olursa yeterl,
............... TL olursa iyi,
............... TL olursa cok iyi

Sonuglar dederlendirilerek daha c¢ok fertlerin kendileri icin belirledikleri
sinirlar ortaya cikarilmaktadir. Van Praag, Spit ve Van de Stadt (1982)
calismalarinda, gelir dederlendirme sorusu olarak adlandirdiklari bu sorulara
verilen cevaplarla, gelirin fayda fonksiyonuna ulasildigini  belirtmislerdir.
Sonugta; gida orani arttikca, yoksulluk dizeyinin distiglni, refah dizeyi
arttikca ise yoksulluk dizeyinin yikseldigini ortaya cikarmiglardir.



3.7. Yoksulluk indeksleri

Yoksullugun boyutunu belirlemek (izere Thomas (1980) ve Sen (1976)
tarafindan yoksulluk indeksleri gelistirilmistir. Bu indeksler alt bd&liimlerde
verilmektedir.

3.7.1. Thomas yontemi ile yoksulluk indeksi

Thomas (1980) calismasinda, yoksullugun boyutunu belirlemede kullanilacak
indekse yer vermektedir. Bu indeks, kitle ortalama gelirinden yoksulluk
sinirinin ayrilisini yoksul hanehalki oraniyla birlikte vermektedir. Yoksullarin
kitle ortalamasina gelirlerini yikseltmelerinin boyutu yansitiimaktadir. Bu
indeksi T ile gosterirsek;

T=(@ /n)((N-v)/p) (3.12)

Burada q ; yoksul hanehalki sayisini, n; toplam niifusu, M ; yoksulluk sinirini,
v; yoksullarin ortalama gelirini, p ise kitle ortalama gelirini vermektedir.

3.7.2. Sen yontemi ile yoksulluk indeksi

Sen (1976) calismasinda, yoksullugun olciminde iki problemle
karsilasildigini belirtmektedir. Bunlardan biri tiim niifus igerisinde yoksulu
tanimlamak, ikincisi ise yoksullar hakkinda mevcut bilgiyi kullanarak bir
yoksulluk indeksi kurmaktir. Sen calismasinda, yoksullar arasinda da kim
daha iyi, kim en yoksul seklinde analiz calismasi yapabilmek amaciyla bir
indeks Onermektedir. Sen indeksine Anand (1983)'In calismasinda da yer
verilmektedir. Sen indeksini hesaplayabilmek icin asagidaki olgiimlere gerek
vardir:

n= toplam niifus

M= kitle ortalama geliri

M= yoksulluk siniri

g= yoksul niifus ( I dederine esit ve o dederden kiiciik gelir elde  edenler)
v= toplam yoksullarin ortalama geliri

G,= yoksullara iligkin Gini katsayisi

yi= kitledeki i. ferdin geliri

Nufustaki yoksul orani (q / n)'den bulunabilir. Yoksulluk aralidi ise yoksulluk
sinirindan her yoksul ferdin gelirinin ¢ikariimasi ile elde edilir. Bu gelirlerin
toplanmasi ve yoksul fert sayisina oranlanmasi ile ortalama yoksulluk aralidi
elde edilir:



q q
S (M -y)=q M- Y vy -esitlik q parantezine alinirsa,
i=1 i=1
q
= q[0-(Y vi/q)] -v, yoksullarin ortalama geliri ise,
i=1

=q (M -v)-ulaglr.

Burada ortalama yoksulluk araligi, ( 1 - v)'dir. Yoksulluk sinirina gére oransal
ortalama gelir azidgi, ( 1 - v) / M 'dir. Sen indeksinin normal degeri (S):

S=(@q/n)(N-v)/n (3.13)
esitligi ile gosterilir.

Yoksullar arasindaki gelir farkhliklari dikkate alinarak ve Gini katsayis
eklenerek yeni bir Sen indeksine ulagilmaktadir. Bu indeksi S, ile gdsterirsek;

Sy = (a/nn)[(N-v)+[q/(q+1)]vGp] }S,=0iseqg=0
} Sy=1ise v=0 ve g=n

Sy, 0 ile 1 arasinda degerler alir. EGer S,=0 ise; herkesin geliri yoksulluk
sinirt M 'nin Gzerindedir (yani q=0'dir). S, =1 ise; herkes 0 gelire sahiptir
(yani v=0 ve g=n'dir).

3.8. Diger Calismalar

Yoksullugu belirleme ile ilgili yapilan dider calismalarda esitsizligi ortaya
koymaya yonelik calismalara da yer verilmektedir. Bunlar Gini orani, niifusun
%5'lik, %10'luk ve %20'lik paylari, degisim katsayisi gibi yaklagimlardir.
Ayrica kisi bagina diisen Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)'da gelismislik
dizeyinin bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alt bélimlerde Avrupa
Topluluguna (ye lkeler igin yapilan yoksulluk siniri hesaplama calismasindan
soz edilecek, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi gelismislik diizeyi indeksi
tanitilacak, bu indekste Tirkiye'nin yeri ve dider (lkelerin gelismis Ulkelerle
karsilastirimasi 6zetlenecektir.



3.8.1 Avrupa Topluluguna Uye Ulkeler icin Yapilan Yoksulluk
Siniri Calismasi

Bu calismada yoksulluk siniri, yuin gelir ile tanimlanmaktadir. y.i, gelir; net
gelir, 'y, hanehalki biiytikligd, fs ve diger ( yas, konut harcamalari, saglk,
calisma durumu gibi) dediskenler; x'e gore gore tanimlanmis olsun.

ymin (y, fs, x) = A

olarak ifade edildiginde, i. hanenin geliri minimum gelir ile karsilastirildidinda
asagidaki durumlar s6z konusu olacaktir:

1) yi < Aise hicbir zaman elde ettigi gelir ile idare edemeyen hanedir.
2) y; > Aise kazanci masrafina yetisen hanedir.
3)y; = Aise yoksulluk sinirinda olan hanedir.

Haneler icin gelirlerinin fakirlik ve fakir olmayisik arasinda olan siniri
sorulmaktadir. "Haneniz igin minimum gelir dlzeyini verir misiniz? Bu idare
edemeyecediniz diizey olsun." sorusuna verilen yanitlar, haneler icin  ymin
Olgiiti olmustur. Buna iliskin regresyon denklemi (3.9) esitliginde verilen ile
aynidir (Van Praag, Goedhart and Kapteyn, 1980).

3.8.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin Gelismislik indeksi

Bu calisma ile sanayilesmis, gelismekte olan ve az gelismis siniflamalarina
sahip (lkelerin insana yaptiklari yatinm dederlendirilerek "insan gelismisligi
indeksi" olusturulmaktadir. Calisma (ic anahtar bileseni icermektedir. Bunlar
beklenen &miir, egitim alma durumu ve kisi basina Satinalma Giicli Paritesi
(Ek 4) ile diizeltiimis gercek Gayri Safi Yurtici Haslla (GSYIH)'dir. Egitim
konusunda, hem okur-yazar orani hem de okulda gecen ortalama yil dikkate
alinmaktadir. Kisi basina gercek GSYIH'da diizeltiimis veri kullanilmaktadir.
Yoksulluk diizeyine gore goreli yiiksek gelir, insan gelismigligi (zerinde
azaltic etki yaptigindan, vyiiksek kisi basina GSYIHlar katsayilarla
dizeltilmektedir. Tim (lke verileri bir araya getirilerek herbir bilesen igin
maksimum ve minimum dederler belirlenmektedir. Daha sonra her bir
llkenin {ic ana bilesen icin kayiplari hesaplanarak insan gelismisligi indeksi
bulunmaktadir. Tablo 3.1'de Tirkiye icin insan gelismisligi indeksini
bulabilmek icin gerekli veriler yer almaktadir.



Tablo 3.1 Insan Gelismisligi Indeksinde Ana Bilesenlerin Tiirkiye Degerleri

Bilesenler Temel Yil Tirkiye
Beklenen omdir (yil) (BO) 1995 68.5
Yetigkinlerin okuma yazma orani (%) 1995 82.3
Briit okula kayit orani (%) 1995 60
GSYIH gercek «isi basna-dizettimis (ABD$) 1995 5,516

Tirkiye icin insan gelismisligi indeksini hesaplarsak:

Beklenen 6miir indeksi (BOI) Tirkiye = [(BO Turkiye = BO min) / (Bomax - Bomin) ]
= [ (68.5 - 25) / (85 - 25)]
= 0.725

Egitime katiim indeksi (EKI) riye= {2 [(Okuma yazma orani ryye - Okuma
yazma oraniy,) / (Okuma yazma oranins - Okuma yazma oraniy,,) ] + 1
[(Brit okula kayit orani ryxye - Briit okula kayit orani i) / (Briit okula kayit
orani may - Briit okula kayit orani min) 1} / 3

={2[(82.3 - 0)/(100 - 0)]+1[(60 — 0) /(100 — 0)]}/ 3

= 0.749

Kisi basina diizeltilmis GSYIH indeksiiriye(GSYIHI)= [(GSYIHryriye -GSYIHmin)
/ (GSYiHmax - GSY]-:Hmin) ]

= [ (5,516 - 100) / (6311 - 100) ]

= 0.872

Insan gelismigligi indeksi (IGI)tyriye = (BOI tirkiye + EKI tirkiye + GSYIHI Tirye)
/3= (0.725 + 0.749 + 0.872) / 3= 0.782

Tirkiye bu sonug ile 174 lilke arasinda 69'uncu sirada, orta diizeyde insan
gelismigligine sahip Ulkeler arasinda yer almaktadir. 174 (lkeden 64'G
yliksek, 66'sl orta, 44'U ise disik diizeyde insan gelismisligine sahiptir.
(UNDP, 1998).

4. DUNYA'DA YOKSULLUK OLCUMLERI

Yoksullugu 6nleme cabalari, ekonomik ve sosyal politika amaclar igerisinde
oncelikli bir 6neme sahiptir. Bu nedenle codu (lkede yoksulluk politik
Oneminin yaninda yeni boyutlar kazanmistir. Bazi (lkeler, yoksulluk
konusunda istatistikler ~Uretmek amaciyla ©6nemli derecede ¢aba
sarfetmektedirler ve bu konuya kaynak ayirmaktadirlar. Ayrica uluslararasi



kuruluglar da bu alanda galismakta, ulusal kuruluglarin faaliyetlerini dogrudan
desteklemekte, veri Uretmekte ve isteyen (lkelere galisgma programi
diizenlemektedirler. Bazen yontemsel problemlerle karsilasilmaktadir. Tim
bu cabalar bir diizene heniiz sahip dedildir.

Bir kisinin yoksul olarak nitelendirilebilmesi, o kisinin mal, hizmet ve
haklardan kurulu diizeni normal olarak elde edememesi anlamina
gelmektedir. Boylece vyoksullugun mutlak ve goreli &zellikleri ortaya
¢lkmaktadir. En uygun yaklasimin bulunmasinda ulusal 6zellikler &nemli
derecede rol oynar. Temel ihtiyaclan karsilayan belirgin mal ve hizmet
miktarinin standart olarak kurulmasi ile yoksullugun boyutu ve o&zellikleri
uygun bir sekilde 6lgulir.

Yoksulluk odlgiiminde kullanilan veri tird, her bir (lkenin istatistik
kapasitelerine gore dedismektedir. Hanehalki anketleri ve niifus sayimlari
ana veri kaynaklanidir. Fakat bunlar kapsam, siklik ve kalite agisindan bir
Ulkeden digerine farklilk gostermektedir. Cok az lilkede idari kayitlar
kullanilmaktadir. Bu (lkeler genelde Iskandinav iilkeleridir. Vergi ve sosyal
giivenlik kayitlarinin  diizenli olarak tutuldugu bu (lkelerde yoksulluk
Olgiimiinde bu kayitlara bagvurulmaktadir.

Yoksulluk 6lgiimiinde gelir ya da tiiketime dayali yetersizlik yontemi en sik
kullanilan yontem olmaktadir. Bu yaklasima goére eder hanehalki geliri ya da
toplam harcamasi yoksulluk siniri olarak verilen dederden az ise bu hanehalki
yoksul olarak siniflandirilir. Yoksulluk siniri, birim temel gereksinimleri
karsilamak igin gerekli olan tiim mal ve hizmetlerin toplamini temsil eder. Bu
yaklasim ©6ncelikle yoksulluk sinirinin  tanimlanmasini  gerektirir.  Bir
hanehalkinin  minimum yasam dlzeyini ya da temel gereksinimlerini
karsilayabilmesi icin gerekli olan tim mal ve hizmetleri satin alirken 6demesi
gereken para miktari yoksulluk sinindir. Bu sinin hesaplarken gerekli olan
bilgiler:

a)temel gereksinimleri belirlemek,

b)tatmin olmanin esigini belirlemek,

c)gerekli mal ve hizmetlerin miktarini ve gesidini segmek,
d)sonugta belirlenen bu mal ve hizmet sepetini fiyatlandirmaktir.

Mal ve hizmet sepetinin kestiriimesinde genelde gidaya yonelik kalori, protein
gibi besin gereksinimlerine dayali maddeler 6n plana ¢ikar. Bu maddeleri
belirlemek icin ya nifusun gergek tiiketim kaliplari ya da gida gereksinimini
saglayacak temel gida sepeti dikkate alinir. Az tiiketilen ve ¢ok pahall olan
maddeler kapsam disi birakilip, ucuz ve kolayca bulunabilen maddeler sepete
alinir. Segilen maddelerinde ucuz cesitleri fiyatlandiriir. Aligveris yerleri



referans kitlesinin aligveris yaptidi yerlerden secilir. Fakir aileler genelde
kiglik diikkanlardan, kredili ve pahaliya alisveris yaparlar.

Yoksul hanehalklar belirlenirken, yoksulluk siniri ya toplam gelirle ya da
toplam harcama ile karsilastirilir. Hanehalklarinin mal ve hizmet satin alma
giclerini ortaya koyan gegerli degiskenin, gelir oldugu yoniinde tartismalar
vardir. Fakat hanehalki bor¢ para almis ise geliri yliksek goéziikebilir. Bu
durumda, cari gelirin gegici dalgalanmalarindan ¢ok az etkilenen ve
orta/uzun donem vyoksulluk analizlerinde vyeterli dedisken olan harcama
verisinin daha iyi oldugu soOylenir. Ayrica, alan uygulamasinda harcama
kestirimleri her zaman gelirden daha yliksek kaliteye sahip olarak elde
edilmektedir.

Hanehalkinin oturdugu evin ozelliklerine yonelik olarak belirlenen yoksulluk
sinirlarina gok az rastlanmaktadir. Bu tir galigmalarda, kisi basina diisen
m*ye, kanalizasyon ve su sisteminin varligina bakilmaktadir.

Yoksulluk siniri bulmada bazi Ulkelerde toplam harcamanin gida harcamasina
bélinmesinden elde edilen oran kullanilir. Elde edilen deder yoksulluk siniri
olarak kabul edilir. Bu dederden az harcama/gelir'e sahip olanlar yoksul
olarak tanimlanir.

Farkl biyudklik ve kompozisyona sahip hanehalklar temel gereksinimleri igin
farklh miktarda mal ve hizmete ihtiyag duyarlar. Bu durumda bdollisiim
esitlikleri konusu ortaya gikmaktadir. Ayni zamanda hanehalkinda kisi basina
diisen gelir hesaplanirken bu esitlikler dikkate alinir. Glinkii hanehalkinda
bulunan yetiskin ile c¢ocuklar arasindaki maliyetler farklilik gdsterir. Kisi
basina diisen gelir ya da harcama hesaplanirken bu esitlikler dikkate alinir.
Codu Ulke, OECD'nin belirledigi bu bdlisiim esitliklerini kullanmaktadir. Buna
gore;

hanehalkindaki ilk yetigkin igin = 1

hanehalkindaki 2. ve diger her bir yetiskin icin = 0.5

hanehalkindaki 14 yasindan kuigik her bir cocuk icin = 0.3

dederleri dikkate alinir. Ornegin 2 yetiskin ve 2 cocuktan olusan hanehalki
igin kisi basina diisen gelir/harcama hesaplanirken, toplam gelir/harcama
(14+0.5+0.3+0.3)=2.1 dederine bolinerek kisi basina esitlenmis
gelir/harcama dederine ulasilir.

Sili, yoksul hanehalklarini belirlerken ilk % 20'ye giren hanehalklarini
incelemektedir. Ayrica yoksul yerlesim yerlerinde yasayanlar ile evinde su ve
kanalizasyon  sisteminin  olup olmadigina yonelik  o&zellikleri de
gozlemektedirler (ECLAC, 1997).



irlanda’da yoksulluk &lgiimiinde, hanelerin yasam diizeyleri dikkate
alinmaktadir. “Yasam Diizeyleri”, yoksulluk ile yakindan ilgili bir kavramdir.
Bir ferdin dislk diizeyde yasamini sirdiirmesi, onun toplumdaki diger
fertlere gore yoksul oldugunu gostermektedir. Yasam diizeyi belirlenirken
hanehalkinin sahip oldugu esyalara, tatilini degerlendirme sekline, konutunun
durumuna, aldidi gidaya, giysilerine dikkat edilir. Bunlar;

«Buzdolabi

«Camasir makinesi

«Telefon

«Otomobil

«Renkli televizyon

«Yilda bir hafta evden uzak tatil
«Rutubetsiz ev

«Oturma odalarinda isitma sistemi
*Merkezi 1sitma

«Konutun icinde tuvalet

«Banyo (baskasi ile ortak kullanilmayan)
«1ki giinde bir et, tavuk ya da balikli yemek
*Su gecirmeyen kiglik kaban

«1ki cift kishk bot

 Tasarruf yapilmasi (parasal olarak)
+GUnlik gazete

«Hobiler ve bos zaman faaliyetleri

«Yeni, ikinci el olmayan giysi

« Arkadas/aile igin hediyeler (Guzman, 1995).

Diinya Bankasi'nin ¢alismalarinda kullandigi yoksullugun boyutu ve esitsizlik
konusunda belirledigi 6lgiit sOyledir: Hanehalklarinin elde ettigi gelir
kiiclikten biliytige dogru siralanir.

a)hanehalkinin ilk % 40'inin toplam gelirden aldi§i pay, % 12'den kiiciikse,
yuksek dizeyde esitsizlik s6z konusudur.

b)hanehalkinin ilk % 40 inin toplam gelirden aldigi pay, % 12 ile % 17
arasinda ise orta dizeyde esitsizlik séz konusudur.

c)hanehalkinin ilk % 40'inin toplam gelirden aldigi pay, % 17'den biiyiikse,
dusik diizeyde esitsizlikten s6z edilir.

Kanada'da panel anket yapilarak hanehalklarinin 6 yil boyunca izlenmesi
saglanmaktadir. Bdylece hanehalklarinin  yildan vyila durumlarinda bir
degisiklik olup olmadigi kolayca izlenebilmektedir.



UNICEF'in belirledigi Olglite gore; hanehalklarinin karsilanmayan temel
gereksinimleri varsa, bu hanehalklari yoksul olarak nitelendiriimektedir.
Karsilanmayan temel gereksinimler asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

a)iyi kalitede olmayan evde yasamak (duvar, gati ve zemin igin kullanilan
malzemelerin kalitesiz olmasi),

b)hanehalkinin kalabalik olmasi (oda basina diisen fert sayisinin 3’den fazla
olmasi),

c)evde icme suyunun olmamasi ve uygun bir kanalizasyon sisteminin
yoklugdu,

d)hanehalkinda okul caginda ¢ocuk olmasi ve cocugun okula gidememesi,
e)hanehalki reisinin egitim dizeyinin disik olmasi.

Bu durumlara gore yoksul hanehalklarinin siniflandiriimasi Tablo 4.1'de
gosterildigi gibidir.

Tablo 4.1 UNICEF Olgiitiine Gore Yoksul Hanehalklarinin Siniflandiriimasi

geliri  yoksulluk  sinirinin | geliri yoksulluk sinirinin zerinde
altinda olanlar olanlar

karsilanmayan  temel | yapisal olarak yoksul olanlar | yapisal olarak yoksul olanlar
gereksinimleri olanlar

karsilanmayan  temel | yeni yoksullar yoksul olmayanlar
gereksinimleri
olmayanlar

Yoksullugun boyutunun bilinmesi politik karar alicilar icin dnemlidir. Yoksul
hanehalklari, saglik ve egitim gibi devletin saglayacadi olanaklardan en az
yararlanan kesimlerdir. Bu agidan bakildiginda gelismisligi yakalamak igin
esitsizligin boyutunun bilinerek dnlemler alinmasi kaginilmazdir.

Dinyada vyoksullukla micadele calismalarina hiz kazandirilabilmesi igin
yoksullukla ilgili resmi rakamlarin her llkede dizenli olarak yayinlanmasi
gerekmektedir (ECLAC, 1997).

5. TURKIYE'DE YOKSULLUK SINIRININ BELIRLENMESINE ILiSKIN
YAPILAN CALISMALAR

Bir kisinin yoksul olarak nitelendirilebilmesi icin o kisinin temel gereksinimleri
olan mal, hizmet ve haklardan kurulu dizeni normal olarak elde edememesi
anlamina gelmektedir. Temel gereksinimleri karsilayan belirgin mal ve hizmet
miktarinin standart olarak kurulmasi ile yoksullugun boyutu ve o6zellikleri
uygun bir sekilde oélcildr.



Yoksulluk 6lgimiinde kullanilan veri tirli, her bir (lkenin istatistik
kapasitelerine gore degismektedir. Genelde hanehalki anketleri, nifus
sayimlari ve idari kayitlar ana veri kaynaklandir. Tirkiye'de yoksulluk
konusunda vyapilan calismalarda hanehalki gelir ve tiketim harcamalari
anketlerinden yararlaniimistir.

Tirkiye'de yapilan yoksulluk siniri bulmaya ve yoksul oranini belirlemeye
yOnelik galismalara 6zet olarak alt bolimlerde yer verilmigtir.

5.1 Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim ve Gelir Dagihimi,
0. Dagdemir, 1992

Daddemir (1992)'in galismasinda, yoksulluk sorunu ve yoksullugun sosyo-
ekonomik yapisina iliskin dederlendirmelere yer verilmistir. Gelir dagiliminin
iyilestirilebilmesi  igin yoksulluk ¢eken gruplarin yasam dizeylerinin
yikseltilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica 1968, 1973 ve 1987 gelir
dagihmi calismalarinda ortaya cikan yoksulluk sinirlari ve yoksul oranlari
calismada verilmektedir (Tablo 5.1).

Tablo 5.1'den, 1968-1987 doénemi boyunca yoksullugun azaldigi
goriilmektedir. Yoksul olarak tanimlanan disiik gelirli % 40'in ve % 60'In
toplam gelirden aldiklari pay sirasiyla, % 2.9 ve % 2.1 oraninda artmistir.
Ayni durum dider yoksulluk 6lcitlerinde de gozlenmistir.

Tablo 5.1 Yoksulluk Sinirinda Haneler

1968 1973 1987
Yoksulluk sinirt (TL) 6,940 12,000 1,357,000
En yoksul % 40in toplam gelirden | 9.5 11.5 14.8
aldigi pay (%)
En yoksul % 60In toplam gelirden | 20.6 24.0 28.9
aldigi pay (%)
Ortalama gelirin yarisindan az gelir
elde eden yoksul hanelerin orani (%) 49.1 41.6 34.2
Mutlak yoksulluk (%) 51.5 38.4 22.5

Hanehalki reisinin isteki durumuna gore yoksulluk olgiitlerine baktigimizda,
yoksullugun biiyiik olctide Ucret geliri ile geginen haneler ile kendi hesabina
calisan haneler arasinda yaygin oldugu gozlenmistir (Tablo 5.2).



Tirkiye'de planh donem boyunca yoksulluk sorununun hafifletilmesi, istikrarli
ekonomik biiylime ile basariimistir. Bilylime hizinin geriledigi yillar,
yoksullugun daha da siddetlendigi yillar olmustur. Bu nedenle de yoksullugun
hafifletiimesi ve gelir dadiiminin iyilestirilmesi igin ekonominin Gretim
glciinin ve gelir dizeyinin artirnlmasi vazgegilmez bir zorunluluktur
(Dagdemir, 1992).

Tablo 5.2: Hanehalki Reisinin isteki Durumuna Gére Yoksullugun
Sosyo-Ekonomik Yapisi, 1987

Ortalama gelirin yarisindan | Mutlak yoksulluk kriterine gére

HHR’nin az gelir elde etme kriterine
isteki gore
durumu (grup (tiim (grup iginde | (tim  yoksullar
icinde %) yoksullar %) icinde %)
icinde %)
Ucretli 48.50 52.46 36.23 51.71
Kendi hesabina
35.12 46.32 28.45 47.15
Isveren 6.67 1.22 3.54 1.15

5.2 Tiirkiye'de Bolge Ayriminda Yoksulluk Siniri, G. Erdogan, 1996

Erdogan (1996)'In calismasinda bolge ayriminda Tirkiye'de yoksulluk sinirlari
ve vyoksul oranlan gesitli yoksulluk sinirt bulma ydntemlerine gore
verilmektedir. Yoksulluk nedir? Kimler yoksuldur? Yoksullugun bir standardi
var midir? Kisaca yoksulluk diizeyi diyebilecedimiz bir sinir séz konusu
mudur? Bu sorulara yanit verebilmek amaciyla gergeklestirilen bu galismada,
konuya iliskin gliniimiize kadar yapilan galismalar incelenmis, Tirkiye igin
yoksulluk dizeyini ve yoksul sayisini belirlemeye yoénelik analizlere yer
verilmistir.

Yoksulluk siniri ile ilgili calismalarda genelde izlenen yol, kisinin yasamini
devam ettirebilmesi icin gereken minimum standart gecinme diizeyinin
belirlenmesi ydnlindedir. Yas, cinsiyet ve yasanilan yerlesim yerine gére bu
tir gereksinimler bireysel olarak farkliik goésterebilmektedir. Minimum
standart geginme diizeyinin belirlenmesinde, kisinin ginlik asgari almasi
gereken kalori miktari ve bu kaloriyi alabilmesi igin yapmasi gereken
harcama dikkate alinmaktadir. Dulzenlenen hanehalki gelir ve tiketim
harcamalan anketi verileri, gida harcamalarinin toplam harcama icindeki
paylarini  vermesi acisindan ©6nemlidir. Toplumun gelismislik dizeyini
belirleyici bir oran olan gida orani, yoksulluk sinirini belirleme agisindan gesitli



galismalarda kullaniimistir. Engel kanununa gbre gelir arttikga gida
harcamalari azalmaktadir. Baska bir deyisle, gelirin yiikselmesiyle hane
harcamalari gidadan ziyade diger harcama gruplarina dagiimakta, dolayisiyla
hane harcamalari yalnizca gida harcamalarinda yogunlasmamaktadir.

Yalnizca gelir dedil, ayni zamanda hanehalki bliyikligi de harcamalarin
belirlenmesinde etkin bir role sahiptir. Dolayisiyla yoksulluk sinirini
belirlemede hanehalki  biyUkligi de oOnemli bir dediskendir. Ayrica
hanehalkinin sosyo-ekonomik durumu, yasadigi konutla ilgili harcamalari,
saglik hizmetlerinden vyararlanisi, hanehalki fertlerinin meslek ve calisma
kosullari gibi etkenler de yoksulluk dizeyini belirlemede g6z ardi
edilemeyecek Ozellikte degiskenlerdir.

Bu calismada, Tirkiye geneli, kirsal ve kentsel yerlesim yerleri ile yedi cografi
bélge ayriminda yoksulluk sinirlarini bulmaya ve bu sinirlarin altinda olan
hanehalki sayisini belirlemeye yoénelik sonuglar yer almaktadir. Calismanin
veri kaynadi, 1994 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii'niin diizenledigi ve bir yil
boyunca her ay degisen hanehalklarina uygulanan Hanehalki Gelir ve
Tiketim Harcamalan Anketi sonuglaridir.

Calismada asgari alinmasi gerekli kalori miktari yaklasimindan yola gikilarak
hanehalklarinin minimum gida sepeti maliyetleri, Tirkiye, kent, kir ve 7
cografi bolge ayriminda elde edilmistir. Bu minimum gida sepeti maliyetleri,
hanehalklarinin gida harcamalari ve toplam hanehalki harcamalan ile
karsilagtinlmistir. Yontem 1C'de ise, gida harcamasi maliyetleri hanelerin
toplam harcamalan ile karsilastirilarak, gida sepetini bile doldurabilecek
kadar kazanmayan oldukca yoksul hanehalklari  belirlenmistir. Yontem 2'de,
yalnizca gida sepeti maliyetleri dedil, zorunlu gereksinimlerden konut,
ulastirma, giyim ve ev egyasl harcamalan da dikkate alinarak hanelerin
minimum elde etmeleri gereken gelir, yani yoksulluk sinirlari elde edilmistir.
Bu yodntem ile bulunan hanehalklar, alt dizey yoksullar olarak
siniflandinimiglardir. Yontem 3’de ise gida orani yaklagimi ile yoksulluk
sinirlari elde edilmis, yoksul hanehalklan ise (st diizey yoksul sinifina dahil
edilmistir (Tablo 5.3 ve 5.4).

Sonugta, Tirkiye, kent, kir ve 7 codrafi bdlge ayriminda yoksul hanehalki
oranlari elde edilmistir. Tirkiye'de hanehalklarinin %11'i oldukca yoksul,
bunu izleyen %20 alt diizey yoksul, %12 ise (st diizey yoksul sinifindadir.

Fert bazinda rakamlar, hanehalki rakamlar ile karsilastirildiginda hanehalki
blylkliklerinin fazla oldugu haneler yoksul grubuna girdikleri icin, fert
bazinda daha fazla yoksul elde edilmistir. Fertlerin %15'i oldukga yoksul,
%?23'U alt diizey yoksul, %9'u ise (st diizey yoksuldur.



Yoksullarin yoksulluk sinirini gegebilmeleri igin yaklasik %30-%50 oraninda
elde ettikleri gelirlerinin artmasi gerekmektedir. Yoksullarin kitle ortalama
gelirine ulasabilmeleri
oraninda artmasi gerekecektir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlar, kentsel
yerlesim vyerlerine gbére daha fazla yoksulluk problemi ile karsi karsiya

kalmaktadirlar.

iginse,

Bdlge ayrimi

elde ettikleri

kazanglarinin

incelendiginde adirlikh

%120-%300

olarak Dogu ve

Giineydogu Anadolu Bolgeleri diger bolgelere nazaran daha fazla yoksullukla
miicadele eden insanimizi barindirmaktadirlar (Erdogan, 1996).

Tablo 5.3 Yerlesim Yerlerine Ve Yontemlere Gore Yoksul Hanehalki Oranlan
(%), 1994

Turkiye | Kent Kir | Marmara Ege Akdeniz ic Karadeniz Dogu | Guney-
. Anadolu Anadolu dogu
YONTEM Anadolu
Yontem 1C: 11 71| 14 5 3 7 10 13 18 18
min. gida
harcamasi -
toplam harcama
(yerlesim yerleri)
Yontem 2: 31 28| 32 29 24 29 30 34 33 37
temel
gereksinimler
yaklagimi
Yontem 3: gida 43 26| 63 42 43 53 39 50 40 66

orani (%40)
yaklasimi




Tablo 5.4 Yerlesim Yerlerine Ve Yontemlere Gore
Yoksulluk Sinirlan, Tiirkiye, 1994

YOKSULLUK SINIRLARI

Hanehalki basina Fert basgina
. Aylik Yillik Yillik Aylik Yillik Yillik
YONTEM (1000TL) | (1000TL) |($) (1000TL) | (1000TL) $)
Yontem 1C: | 4,109 49,308 3,882 654 7,848 618
min. gida
harcamasi -
toplam
harcama
(yerlesim
yerleri)
Yéntem 2: (5,881 70,572 5,557 1,521 18,252 1,437
temel
gereksinimler
yaklasimi
Yontem 3: gida | 6,259 75,108 5,914 1,285 15,420 1,214
orani (%40)
yaklasimi

(1 ABD dolari sgpite = 12,700 TL alinmustir.)

5.3 Yoksulluk ve Tiirkiye'deki Boyutlari, R. Dumanli, 1996

Dumanli (1996)In calismasinda, Turkiye'de yoksullugun boyutlar cesitli
kesimler ve yillar itibari ile verilmektedir. Calismanin amaci, tlkemizde heniiz
gok bakir bir alan olan yoksulluk konusundaki tartismalara i1sik tutmak ve bir
anlamda yol gostermektir. Calismada insanlarin yeterli ve dengeli beslenmesi
icin almalari gereken asgari kalori miktarlarina gore olusturulan beslenme
kalibi kullanilmistir. Veri kaynagi; DIE 1987 Yili Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalari anketi sonuglaridir.

Yontem olarak kabul edilen giinliik 2450 kalori alinmasi gereginden hareketle
gesitli besin gruplarindan bu kaloriyi verecek miktarlar gramlandiriimakta ve
giinliik degerler bulunmaktadir. Giinlik gramajlar fiyatlarla carpilarak toplam
parasal dedere ulasiimaktadir. Bu dederler kisi basina yoksulluk sinirlaridir.
Bu sinirlar Tablo 5.5'de verilmektedir. Yoksul oranlari ise Tablo 5.6'dadir.



Tablo 5.5 Tiirkiye'de Kisi Basina Yoksulluk Sinir1 (Cari Fiyatlarla TL)

Yillar Gunliik Aylik Yillik

TL ABD $ TL ABD $ TL ABD $
1987 780 0.91 23,400 27.30 284,700 332.2
1988 1,297 1 0.91 39,910 27.30 473,405 332.2
1989 2,129 1.00 63,870 30.00 777,085 365.0
1990 3,804 1.46 114,118 43.76 1,388,433 532.4
1991 5,851 1.41 175,540 42.20 2,135,740 513.4
1992 10,495 | 1.52 314,861 45.71 3,830,809 556.2
1993 17,626 | 1.60 528,780 48.13 6,433,490 585.6
1994(*) | 40,264 | 1.48 1,207,920 | 44.50 14,696,360 541.4

(*) 1994 yili 9 aylik verilere goredir.

Tablo 5.6 Tiirkiye'de Kentsel Ve Kirsal Yoksulluk (%), 1987

Bolgeler Kir+Kent Kir Kent

hane fert hane fert hane fert
Ege-Marmara 3.74 3.01 5.43 4.36 0.00 0.00
Akdeniz 19.80 18.55 22.27 21.03 14.36 13.00
Ic Anadolu 32.01 26.30 29.14 23.33 38.33 32.94
Karadeniz 10.49 8.34 11.28 8.76 8.75 7.41
Dogu ve | 33.97 43.80 31.88 42.53 38.57 46.64
Giineydogu
Anadolu

Calismada vyoksullukla micadele konusunda da Oneriler verilmekte,
Turkiye'deki durum gézden gegirilmektedir (Dumanl, 1996).

5.4 Tiirkiye'de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-ekonomik Yapilaria
Olgiilmesi, E. Dansuk, 1987

Dansuk (1987) calismasinda, Tirkiye'de varolan yoksullugun boyutlarini ve
sosyal gostergelerle iliskisini belirlemeye yonelik saptamalarda bulunmustur.
Tiketim harcamalar bazinda olusturulan yeni bir yaklasim ile yoksullugun
toplumsal tabanini irdelemistir. En distk tiiketim harcamasi tutari yoksulluk
siniri kabul edilerek yoksulluk oranlarina erisilmistir.

Buna gore 1987 yili baz alindiinda, Dodu ve Gilineydogu Anadolu
bélgelerinde kisi basina ortalama tiiketim harcamasi olan 29,950 TL/ay
dederi yoksulluk sinirndir. Bu sinira gore elde edilen yoksul oranlari Tablo
5.7'de verilmektedir.




Tablo 5.7 Tiiketim Harcamasina Gore Tiirkiye’de Mutlak Yoksulluk (%), 1987

Bolgeler Bolge igi Bdlgelerarasi

hane kisi hane kisi
Ege-Marmara 6.53 5.11 9.45 6.61
Akdeniz 32.40 28.61 17.05 15.86
Ic Anadolu 32.51 27.62 30.90 26.54
Karadeniz 28.70 22.59 11.91 10.62
Dodu ve Giineydogu | 53.23 47.59 30.68 40.37
Anadolu
Kent 17.73 17.75 36.47 34.68
Kir 34.19 30.07 63.53 65.32
Tirkiye 25.54 24.36 100.00 100.00

Bolgesel kalori ve fiyat farkliliklari hesaba katilarak her bélge icin farkl
yoksulluk sinirlarina ulasiimistir. Buna gore bolgesel mutlak yoksulluk sinirlari
ve yoksul kisi orani tablo 5.8'de verilmektedir.

Calismada yoksulluk ile gelir dadilimi yapisi, bolgesel gelir esitsizlikleri,
isglicii, cinsiyet, editim, bazi demografik unsurlar arasindaki iliski kurulmaya
calisilmistir. Ayrica gelir dagilimini bozucu cesitli makro-ekonomik politikalara
deginilmistir. Bu bakis acisina bagl olarak yoksul kitlenin editimsizler, diisik
editimli kisiler, kadinlar, sosyal giivenlik adi disinda olanlar, tarim kesiminde
yasayanlar ve kavyitsiz isgiiciine sahipler arasinda yaygin oldugu saptanmistir.

Tablo 5.8 Tiirkiye'de Bolgesel Mutlak Yoksulluk Sinirlar (TL/Ay)
Ve Yoksul Kisi Orani (%), 1987

Bolgeler yoksulluk sinirlar (TL/ay) | yoksul kisi orani (%)

kent kir kent kir toplam
Ege-Marmara 27,202 23,348 16.26 5.43 9.56
Akdeniz 24,160 21,457 11.79 26.21 20.72
Ic Anadolu 24,595 21,744 29.84 22.16 25.09
Karadeniz 22,723 21,349 6.71 10.91 9.31
Dodu ve Giineydogu | 22,340 20,246 35.4 35.28 35.32
Anadolu

5.5. Tiirkiye'de Yoksulluk: Boyutu ve Profili, G. Erdogan, 1998

Daha 6nce yapilan “Tirkiye'de Bolge Ayriminda Yoksulluk Sinin” ¢alismasinda
(Erdogan, 1996) onerilen minimum gida harcamasi maliyeti ve temel
gereksinimler maliyeti yontemleri dikkate alinarak, Tirkiye'de yoksullugun
profili ortaya cikarilmistir. Calismanin veri kaynagi, Devlet Istatistik
Enstitlisi'niin dizenledigi 1994 Hanehalki Tiiketim Harcamalari ve Hanehalki
Gelir Dagimi Anketi sonuclandir (DIE, 1997).



Yoksul fertlerin cinsiyeti, yasl, egitim durumu, medeni durumu, calisma
durumu, iktisadi faaliyeti gibi konular ile yoksul hanelerin oturduklar konutun
blylklugl, isitma sistemi, milkiyet durumu gibi konularla Tirkiye'de
yoksullugun profili verilmektedir.

Calismada fertlerin galisma durumu, gelir durumu, iktisadi faaliyet ve meslek
durumlan dikkate alinarak yoksullugun biyikligi verilmistir. Hanehalkinin
tek kisi, cift kisi, cocuklu ebeveyn olmalari durumlarina gére de yoksullugun
profili cikarilmistir. Ayrica hanehalkinin oturdugu konutun 6zelligine gore de
yoksulluk analiz edilmistir.

Ozet olarak bu calismada, yoksulluk sinir bulmada ve yoksullugun profilini
ortaya koymada minimum gida harcamasi maliyeti ydntemi ile temel
gereksinimler maliyeti yontemleri kullanilmigtir. Bu ydntemlere gore
hanelerin birinci yonteme gore %5.66's1 fertlerin ise %8.37'si yoksuldur.
Ikinci yonteme gdre hanelerin %19.31'i, fertlerinse %24.30'u yoksullukla
karsi karsiyadir. Fert yoksulluk oraninin hanehalki yoksulluk oranindan
ylksek olmasinin nedeni kalaballk hanehalklarinin daha fazla yoksulu
barindirdiginin gostergesi olmasi nedeniyledir. Yoksulluk oranlarina yerlesim
yeri bazinda bakildidinda, kirsal yerlesim vyerlerinde yasayanlarin refah
diizeyinin kentsel alanlarda yasayanlara oranla daha disiik oldugu
gbzlenmistir. Fertlerin 6grenim diizeyi arttikca yoksulluktan uzaklastiklar
belirlenmistir. Yevmiyeli calisanlarin diger calisanlara gore daha fazla oranda
yoksul ferde sahip olduklari bulunmustur. GCalismayanlar iginde; isi
olmayanlarin, hasta ve yasli olanlarin yoksulluk orani, di§er calismayanlara
gore daha vyiksektir. Tarim geliri elde edenler ve tarimsal kesimde
calisanlarin refah diizeyinin dider calisanlara gére disiik oldugu ve daha
fazla yoksullukla igice olduklar belirlenmistir (Bélim 6'da daha ayrintil
tablolara yer verilmistir)

5.6 Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksulluk Analizi
1987 - 1994, O. Dagdemir, 1999

Bu calismada, Tirkiye ekonomisinde makro-ekonomik daralmanin yasandig
1987-1994 doéneminde yoksulluk sorununun nasil etkilendigi arastiriimistir.
Calismada yoksullugun sadece sayisal degisimi dedil, ayni zamanda yoksulluk
acidi ve yoksullararasi gelir esitsizligi gibi yoksulluk odlciitleri yardimiyla
yoksullugun siddetindeki dedisim de dederlendirilmistir. Tirkiye'deki
yoksulluk sorunu, bélgesel ve kirsal yerler ayriminda ele alinmis ve yoksulluk
Olgitleri yardimiyla yoksullugun vyapisal dedisiminin analizi yapilmistir.
Yoksulluk 6lgitlerindeki degisim, yoksul hanehalklarinin gelirlerindeki goreli
biiyime ve gelirin yeniden dagiimi gibi iki temel faktériin etkisi ile



aciklanmistir. Buradan hareketle, gelirin yeniden dagilimi ve biylimenin
yoksulluk &lgltlerindeki toplam degisime etkileri arastirilmistir. Bu arastirma
icin Minimum Gida Maliyeti (MGM) ve Temel Gereksinimler Maliyeti (TGM)
yontemlerinin yoksulluk sinirlari baz alinmistir. Buna goére elde edilen
sonuglar Tablo 5.9'da verilmektedir.

Tablo 5.9 Yoksulluk Olgiitlerine Goére Tiirkiye'de Yoksulluk

Yerlesim | Yillar | Sen indeksi Yoksul kisi orani | yoksulluk  acidi | yoksul gelir esitsizlik
verl orani katsayisi
MGM TGM MGM TGM MGM TGM MGM TGM
Tarkiye 1987 | 0.06 0.14 11.5 27.0 0.34 0.31 0.15 0.14
1994 | 0.05 0.16 11.5 29.5 0.38 0.31 0.17 0.14
Kent 1987 | 0.02 0.06 6.9 14.3 0.13 0.24 0.06 0.08
1994 | 0.03 0.11 8.7 20.0 0.19 0.26 0.06 0.10
1987 | 0.12 0.26 21.2 41.5 0.36 0.40 0.18 0.21
1994 | 0.11 0.25 20.2 42.5 0.32 0.38 0.14 0.19

Tirkiye'de yoksullugun kentsel yerler kaynakli artis gosterdigi ve kirsal
yerlerde yoksulluk oranindaki artisin 6tesinde yoksullugun derinlestigi ve
yoksullararasi gelir esitsizliginin artarak sorunu daha da adirlastirdigi
gorilmektedir.  Turkiye'de  yoksullugun artmis olmasi, ekonomik
istikrarsizliklarin ortaya cikardigi, makro-ekonomik gelismelerin etkisiyle daha
da dengesiz hale gelen gelir dagimi faktorii ile agiklanmaktadir.

5.7 TURK-IS Gida Harcamasi, 1987

TURKIS, Ankara'da yasayan 4 Kisilik bir isci ailesinin saglikli, dengeli ve
yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken asgari gida tutarini veren bir
galisma gergeklestirmektedir. Gida harcamasi ile ilgili hesaplamada, farkl yas
gruplarina gore bilimsel veriler cergevesinde olusturulan beslenme kalibi esas
alinmaktadir. Bir iscinin ailesi ile birlikte, fizyolojik ihtiyaclan ile tutarli, yeterli
ve dengeli beslenmesini saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve miktari esas alinarak, calisanlarin yogun
olarak alisveris yaptiklari yerlerden fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi gereken
asgari dizeydeki gida harcamasina ulasilmaktadir. Calisma Aralik 1987'den
bu yana diizenli olarak her ay yapilmaktadir. Aralik 1999 itibariyla dért kisilik
ailenin gida harcamasi, Tablo 5.10°da verilmektedir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasamak icin yalnizca gida harcamasi degil,
giyim, konut, ulagim ve dider ihtiyaglarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu ihtiyaclar, DIE'nin gerceklestirdigi hanehalki tiketim harcamalari
anketinin sonuglarina gére toplam harcama iginde % 67.1 paya sahiptir (gida
harcamalarinin payr % 32.9). Bodylece dort kisilik ailenin gida ve diger




zorunlu giderler icin yapmasi gereken aylik harcama tutar, diger bir
sdyleyisle yoksulluk siniri Aralik 1999 itibariyla 373,715,000 TL olmaktadir.

Tablo 5.10 Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (Aralik 1999)

Gida harcamasi (1,000 TL)
Yetiskin isgi 34,054
Yetigkin kadin 28,382
15-19 yas grubu gocuk 35,945
4-6 yas grubu gocuk 24,572
TOPLAM 122,952

5.8 Tiirkiye'de Kirsal Yoksullugun Boyutlari, H. Akder, 1999

Akder calismasinda Tirkiye'nin yoksulluk haritasini cikarmistir.  Nfus
blylklugu, beklenen 6miir, okuma yazma orani ve kisi basina dolar bazinda
gelirin dikkate alindi§i degiskenler kullanilarak “insan Gelismisligi Indeksi”
Tirkiye icin yerlesim yerlerine gére hesaplanmistir. Calismada kirsal yerlesim
yerlerindeki yoksulluk tizerine yorumlar yapilmistir.

5.9 Tiirkiye'de Yoksulluk, R. Dumanli ve T. Bulutay, 2000

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yayinladigi, “Enformal Kesim (II)” yayininda
yer alan “Turkiye'de Yoksulluk ve Azorgitli Kesim” makalesinin ikinci
bolimiinde, yoksulluk konusuna deginilmektedir. Yoksulluk tanimlari, 6lgim
yontemleri, Tirkiye'de yoksullugun trendi ve boyutlarinin yer aldidi
makalede, secilmis 19 ilde kentsel yoksulluk, hanehalki biyiikligi agisindan
yoksulluk, hanehalki reisinin egitim durumu, isteki durumu ve meslegi
acisindan yoksulluk konularina yer verilmektedir (Dumanli ve Bulutay, 2000).

5.10 Kirsal Yerlerde Yoksulluk, M. Pamuk, 2000
Bu calismada Devlet Istatistik Enstitiisi'niin diizenledigi 1994 Hanehalki Gelir

Dadilimi Anketi'nin kirsal yerlesim yerleri verileri kullanilmistir. Yoksulluk
sinirinin olusturulmasinda OECD'nin goreli yoksulluk tanimi kullaniimistir.

W; : i. Hanehalkinin j. ferdinin dizeltilmis kullanilabilir geliri
Y; : i. Hanehalkinin toplam yillik kullanilabilir geliri



S ;: i. Hanehalkinin toplam fert sayisi

e : Olgek ekonomisi parametresi (e=0.5)

Yukaridaki formilasyona goére kirsal yerlesim yerlerinde her bir hanedeki fert
basina kullanilabilir gelirler hesaplanmistir. Medyan gelirinin % 50'sine egit
veya % 50’sinin altinda gelire sahip olan fertler yoksul fert, bu fertlerin yer
aldigi haneler de yoksul hane olarak kabul edilmistir.

6. TURKIYE'DE YOKSULLUK SINIRININ BELIRLENMESI

Bu bdlimde, Bolim 5.5'de verilen calismaya dayall olarak Tirkiye igin
yoksulluk siniri elde edilecektir. Veri kaynadi olarak, Devlet Istatistik
Enstitlisi'niin 1994 Hanehalki Tiketim Harcamalar (HTH) ve Hanehalki Gelir
Dadilimi (HGD) Anketi sonuglari kullanilacaktir. Yoksulluk sinirlart;

i)yontem 1: minimum gida harcamasi yontemi (alinmasi gerekli asgari
kalori miktari yaklagimi),
ii)ydntem 2: temel gereksinimler yaklasimi,

olarak adlandirilacaktir. Alt béliimlerde yoksulluk sinirini tGlkemiz igin bulmada
kullanilan veri kaynaginin tanitimi yapilmakta, uygulanan yontemlere ve bu
yontemlerin sonuglarina iliskin yoksulluk sinirlarina yer verilmektedir.

6.1. Veri Kaynagi

Calismada kullanilan veri kaynagi Devlet Istatistik Enstitiisi'nin 1994 yilini
temel olarak aldigi Hanehalki Tiketim Harcamalari (HTH) Anketi ve
Hanehalki Gelir Dagihmi (HGD) Anketi sonuclaridir. Tiketim Harcamalari
Anketi, 1994 yili boyunca her ay degisen hanehalklarinin aylik tiiketimlerinin
ve gelirlerinin alinmasina yoénelik bir galigma olarak gergeklestirilmistir. Gelir
Dadilimi Anketi'nde ise tilketim harcamalar anketi uygulanan hanehalklarina
1995 yili icerisinde gidilerek, hanelerin 1994 yilinda bir yillik elde ettikleri
gelirlerine iligkin ayrintili bilgiler alinmistir. Calismada, toplam 26,256 hane ile
goriisme yapilmistir.

Calisma, Tirkiye, kent, kir ve 7 cografi bolge bazinda yapilmistir. 20,001 ve
daha fazla niifuslu yerlesim yerleri kent, 20,000 ve daha az niifuslu yerlesim
yerleri ise kir olarak adlandinimaktadir. Cografi bélgeler ise, Marmara, Ege,
Akdeniz, I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleridir.

Tabakall gok agamali sistematik 6rnekleme yonteminin kullanildigi ankette,
nihai 6rnekleme birimi hanehalklaridir. Orneklemenin birinci asamasinda



yerlesim vyerleri, ikinci asamasinda bloklar ve son asamasinda ise
hanehalklari segilmistir.

Ankette hanehalkinin oturdugu konuta, sahip oldugu esyalara, tasarruflarini
dederlendirme sekline iliskin hanehalkinin  sosyo-ekonomik durumunu
belirleyici yénde sorular yoneltilmistir.

Anket sonuglarina dayanan yoksulluk sinirlari ve yoksul hanehalki oranlari alt
bélimlerde verilmektedir.

6.2 Yontem 1: Minimum Gida Harcamasi Yontemi (Alinmasi Gerekli
Asgari Kalori Miktan Yaklasimi) ve Yoksulluk Sinirlari

Alinmasi gerekli asgari kalori miktarn yaklasiminda, insanlarin yasantilarini
devam ettirebilmeleri icin glnlik almalari gereken kalori dikkate
alinmaktadir. Ginlik kalori gereksinimi yasa, cinsiyete ve calisma durumuna
gore degismektedir. Tablo 6.1'de orta diizeyde fiziksel calisma yapanlar igin
cinsiyete gore gunlik kalori gereksinimleri verilmektedir.

Tablo 6.1 Cinsiyete Gore Giinliik Kalori Miktarlar

Yas Kadin Erkek
0-1 800 800

1-3 1300 1300
4-6 1700 1700
7-9 2100 2100
10-12 2000 2300
13-15 2200 2700
16-19 2100 2900
20-49 2100 2700
50-69 1800 2500
70+ 1600 2200

1. Agir iste calisanlar icin giinliik erkeklere 1200, kadinlara 500 kalori
eklenmeli. Hafif iste calisanlar iginse erkeklerden 500, kadinlardan
400 kalori eksiltiimeli.
2. Gebelik igin 150, emzirme igin 800 kalori arttirilmal.
Kaynak: BAYSAL, Ayse, (1993). Genel Beslenme. H.U.
Beslenme ve Diyetetik Bolimdi, HatipogluYayinlari, Ankara.



Tablo 6.1'de verilen kalori gereksinimleri dikkate alinarak 4 kisilik bir ailenin
yeterli, dengeli ve ayni zamanda ekonomik beslenmesi igin haftalik almasi
gereken gida miktarlari besin gruplarina gore belirlenmistir. Bu miktarlar
Tablo 6.2'de verilmektedir.

Tablo 6.2'de verilen miktarlar aylik miktarlara donistrilerek dért kisilik bir
ailenin ekonomik olarak beslenmesi icin gerekli olan aylik besin miktarlar
ortaya gikarilmistir. Bazi besin gruplarinda birden gok madde ve madde gesidi
yer almaktadir. Bu maddelerin ve cesitlerin neler olacagina ve adirliklarina
karar vermek icin 1994 HTH Anketi'nden elde edilen verilerden
yararlaniimistir.

Oncelikle kapsamdaki tiim haneler tarafindan yerlesim yerine gore adirlikli
olan madde ¢esidi secilmistir. Daha sonra yine anket sonuglarina dayanarak
tiiketilen miktarlar agirlkh olarak daditilmistir. Ornegin et, tavuk, balik,
sakatat grubunda madde cesidi olarak koyun eti, dana eti, tavuk eti,
karaciger ve hamsi secilmistir. Bu grupta 4 kisilik bir ailenin haftalik 1.5
kilogramlik, aylik ise 6 kilogramlik tiiketim yapmasi gerekmektedir. Anketten
elde edilen agirlikh sonuglardan yararlanilarak, 6 kg'lk et, tavuk, balkk ve
sakatat grubu madde cesitlerine dagitiimistir. Ornegin, Tirkiye icin anketten
elde edilen sonuglara gore 4 Kkisilik bir hanenin aylk olarak tiiketmesi
gereken 6 kilogramlik et, tavuk, ballk ve sakatat miktarlan Tablo 6.3'de
madde ¢esitlerine gére verilmektedir.

Bu islemlerin tiimi her madde grubu ve her yerlesim vyeri icin ayr ayr
yapilmistir. Calismada kullanilan tiim madde gesitleri besin gruplarina gére
Ek 5'de verilmektedir. Sonucta Turkiye, kir, kent ve 7 codrafi bolge
ayriminda, madde gesitleri ve miktarlar belirlenmistir. Her yerlesim yerindeki
madde gesitlerinin yillik ortalama fiyatlar, miktarlari ile carpilarak yerlesim
yerleri icin 4 kisilik bir ailenin aylik ortalama yapmasi gereken gida harcamasi
degerlerine ulasilmistir. Bu dederler Tablo 6.4'de verilmektedir.

Elde edilen bu dederler 4 kisilik bir ailenin dengeli, yeterli ve ekonomik
beslenmesinin minimum maliyetidir. 1994 yili igin 4 kisilik bir ailenin aylk
ortalama minimum gida harcamalar Tablo 6.4'de yerlesim yerlerine goére
verilmektedir. Bdylece, 4 Kkisilik hanelerin ginlik almalari gereken kalori
gereksinimlerini karsilayacak nitelikteki gida sepeti maliyeti hesaplanmis
olmaktadir.



Tablo 6.2 Dort Kisilik Bir Ailenin Haftalik Besin Gereksinim Miktarlar

Besin gruplari Besinler Haftalik Gerekli miktar (kg)
(1) Grup Et, tavuk, balik, sakatat 1.500
Kuru nohut, mercimek, fasulye 1.250
Yumurta 20 adet
(2) Grup Sit, yogurt 7
Peynir, gokelek 0.750
(3) Grup Yesil ve sar sebze 3
Patates 3
Sodgan 1
Diger sebzeler 1.5
Taze meyve 4
(4) Grup Ekmek 5.6
Bulgur 0.500
Piring 0.500
Makarna, sehriye 0.500
Un 0.500
(5) Grup Sivi yag 0.500
Margarin veya tereyag 0.500
Zeytin 0.500
Seker 1
Pekmez, recel, bal 0.500
(6) Grup Salga 0.500
Tuz 0.500
Cay 0.100
Ceviz, findik vb. igi 0.100

Kaynak: BAYSAL, Ayse, (1993). Genel Beslenme. H.U. Beslenme ve Diyetetik BBIimd,
Hatipoglu Yayinlari, Ankara.



Tablo 6.3 Dort Kisilik Bir Ailenin Aylhk Tiiketmesi Gereken
Et, Tavuk, Balik, Sakatat Grubu Madde Cesitleri

Et, tavuk, balik,Sakatat grubu Miktar(kg)
Koyun eti 2.000
Dana eti 1.450
Tavuk eti 1.640
Karaciger 0.080
Hamsi 0.830
Toplam 6.000

Tablo 6.4 Dort Kisilik Bir Ailenin Yerlesim Yerlerine Gore1994 Yih Ayhk
Ortalama Minimum Gida Harcamasi Degerleri

Yerlesim Yeri Minimum gida harcamasi dederi
(1994 yili aylik ortalama, 1000 TL)
Tirkiye 2616
Kent 2679
Kir 2 485
Marmara 2 890
Ege 2 384
Akdeniz 2 340
I¢ Anadolu 2320
Karadeniz 2725
Dogu Anadolu 2 353
Giineydogu Anadolu 2 082

Dort kisilik hane icin hesaplanan minimum gida harcamasinda her bireyin
haneye getirecegi maliyet basit oranti kullanilarak, diger hanehalki
biyukldkleri icin minimum gida harcamalarina ulasiimistir. Bu gida harcamasi
degerleri ayni zamanda hanehalklari icin yoksulluk sinirlaridir.

Hanehalki biy{kligli 1'den 15 ve daha fazla ferde sahip hanehalklari igin
basit oranti yoluyla elde edilen aylik ortalama minimum gida harcamasi




dederleri Tablo 6.5'de yerlesim yerlerine gore verilmektedir. Bu dederler ayni
zamanda hanehalklari icin yoksulluk sinirlaridir.

Bu sinirlara esit ve bu sinirlardan daha az aylik ortalama gelire sahip
hanehalklari, minimum gida harcamalarini bile karsilayamayacak kadar gelir
elde etmektedirler. Ayrica, bu tir hanehalklari dengeli ve yeterince
beslenemeyen hanehalklari olarak ortaya cikmaktadir. Yoksul olarak
adlandiracagimiz  bu hanehalklarinda yerlesim yerlerine ve hanehalki
biyukliklerine gore yoksul fert oranlan, Tablo 6.6'da verilmektedir.

Turkiye'de fertlerin % 8.37'si yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kir ve
kent ayirminda da bu oran sirasiyla % 11.82 ve % 4.60'dir. Cografi bélge
ayriminda da kir ve kent yerlesim yerleri arasinda fark fazladir. En fazla
yoksul fert, % 19.31 ile Gilineydogu Anadolu Bolgesi kirsal yerlesim
yerlerinde yasamaktadir. Hanehalki biiyGUkligi arttikga yoksullukla karsilagsan
fert oranlar artmaktadir. Tirkiye'de 13 Kkisilik hanelerin % 32.19'unun, 14
kisilik hanelerin % 27.32'sinin, 15 ve daha fazla sayida ferde sahip hanelerde
ise fertlerin % 24.89'unun yoksul oldugu goriilmektedir.

6.3. Yontem 2: Temel Gereksinimler Yaklasimi ve Yoksulluk
Sinirlan

Temel gereksinimler yaklasiminda, hanelerin gida harcamalarinin yanisira
gida-disi harcamalar da dikkate alinarak yoksulluk sinirlari olusturulmustur.
Bunun igin Yéntem 1'de gida harcamasi belli diizeyin altinda olan
hanehalklarinin gida-disi harcamalari analiz edilmistir. Analiz sonrasinda
bulunan gida ve gida-disi harcama oranlan yerlesim yerlerine gére Tablo
6.7'de verilmektedir.



Tablo 6.5 Minimum Gida Harcamasi Yontemiyle Hanehalki Biiyiikliiklerine Ve Yerlesim
Yerlerine Gore Yoksulluk Sinirlari (1994 Yili, 1000 TL)

Hane-halki Turkiye Kir Kent Marmara Ege Akdeniz| IcAnadolu| Karadeniz Dogu| Giiney-dogu
Bliylik- Anadolu Anadolu
GG

1 654 621 670 723 596 585 580 681 588 520
2 1308 1242 1340 1445 1192 1170 1160 1363 1177 1041
3 1962 1 864 2010 2 168 1788 1755 1740 2 044 1765 1561
4 2616 2 485 2 679 2 890 2384 2 340 2320 2725 2353 2 082
5 3270 3106 3349 3613 2 980 2 925 2 900 3406 2942 2 602
6 3923 3727 4019 4336 3576 3510 3480 4088 3530 3123
7 4 577 4 349 4 689 5058 4172 4095 4 060 4769 4118 3643
8 5231 4970 5359 5781 4768 4 680 4 640 5450 4707 4 164
9 5 885 5591 6 029 6 503 5364 5265 5220 6 132 5295 4 684
10 6 539 6212 6 698 7 226 5960 5849 5800 6 813 5883 5205
11 7193 6 834 7 368 7 948 6 556 6 434 6 380 7 494 6 472 5725
12 7 847 7 455 8 038 8 671 7 152 7 019 6 960 8175 7 060 6 246
13 8 501 8 076 8 708 9 394 7 748 7 604 7 540 8 857 7 649 6 766
14 9155 8 697 9 378 10 116 8 344 8 189 8120 9538 8 237 7 287
15+ 9809 9319 10 048 10 839 8940 8 774 8 700 10 219 8 825 7 807




Tablo 6.6 Minimum Gida Harcamasi Yontemiyle Hanehalki Bilyiikliiklerine ve Yerlesim Yerlerine Gore Yoksul Fert Oranlar (%)

Hanehali | Turkiye Kir|] Kent| Marmaral Marmara Ege Ege| Akdeniz| Akdeniz|ic Anadolu|ic Anadolu|Karadeni|Kara- Dogu Dogu| Guiney| Glney
Buyuk- z deniz Anadolu|  Anadolu dogu dogu
lugu Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir] Kent
Genel| 8.37| 11.8 4.60 6.26 1.38| 2.84( 1.93| 12.17| 4.53 8.35 3.49( 16.53| 4.64] 11.32 3.77(19.31| 6.17
1] 1.87] 2.25| 0.14 4.09| 0.00( 0.00( 0.00{ 0.00( 0.00 2.56 0.00| 2.11| 0.00 2.51 0.00| 0.00{ 1.22

2| 2.13( 3.33| 0.65 1.77 0.34( 1.68| 0.37| 3.20( 0.34 3.13 0.45| 5.78| 1.06 1.35 0.00| 2.85( 0.00

3| 1.27| 2.43| 0.59 2.25 0.53( 1.65| 0.00{ 1.91 0.33 4.63 0.67| 2.87( 1.19 0.00 0.22 3.21| 0.45

4| 2.20] 3.68| 1.45 2.54 0.58( 1.44| 0.80| 4.88( 0.83 5.09 1.33|] 5.75| 1.34 0.48 0.28 6.87| 2.14

5| 4.42( 5.65| 2.89 3.99 2.12| 2.06| 0.83| 9.07| 2.57 3.88 3.52| 7.39| 4.68 6.68 1.45| 5.56| 0.89

6| 9.89( 13.2| 5.84 8.68 1.19| 3.22( 4.08| 15.21] 5.97( 10.59 5.25( 19.26( 6.05| 12.03 2.50( 14.28| 5.34

7| 16.83( 19.1| 11.6 9.03 7.77| 4.25|11.29| 17.20( 9.00| 14.96 4.79( 24.22| 8.93| 12.84 3.65( 23.63| 4.90

8| 19.58| 20.4| 15.9| 17.62 0.00( 6.41| 0.76] 20.59( 14.05| 16.89| 16.40| 26.50/18.71 15.43 6.86( 22.98| 12.13

9| 20.01| 21.8| 13.6] 28.80 0.00{ 12.99(29.79| 27.66( 15.82 3.46 16.88( 25.50| 0.00 6.81| 13.77(29.84|13.21

10 25.37( 27.3| 16.8 0.00 0.00( 14.97| 0.00| 32.70( 14.17 9.53 2.19| 49.89(26.54| 16.79| 10.03( 28.07| 18.80
11| 36.12( 39.3( 31.5 0.00({ 4.13( 0.00|34.19| 20.77( 28.98 0.00 0.00( 71.48(47.58| 38.23| 23.45( 32.55| 21.17
12( 16.24( 17.6| 15.6 0.00 0.00( 0.00|45.28| 8.46( 0.00| 36.33| 14.21| 18.16| 0.00( 27.27 4.57( 23.84| 12.70
13 32.19( 31.5| 26.3| 37.39 0.00( 100.0| 0.00{ 22.59( 23.56| 31.83( 100.00| 0.00| 0.00( 19.75| 17.15|22.25(11.83
14( 27.32( 21.3| 25.9 0.00 0.00( 0.00| 0.00{ 0.00( o0.00 0.00 0.00( 0.00( 0.00 0.00 84.46( 33.25| 20.86
15+| 24.89| 25.1| 12.3| 100.00f 0.00( 0.00( 0.00{ 0.00{ 53.85 100.00 0.00| 100.0{ 0.00| 20.00 0.00| 0.00{ 0.00

Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gdzelerdeki toplam fert sayisina béliinmesiyle elde edilmistir.



Tablo 6.7 Yontem 1'de Secilen Hanehalklarinin Yerlesim Yerlerine Gore
Gida ve Gida-disi Harcama Oranlan

Yerlesim yerleri Gida harcamasi (%) Gida-disi harcama
(%)
Turkiye 43 57
Kent 37 63
Kir 51 49
Marmara 35 65
Ege 38 62
Akdeniz 42 58
Ic Anadolu 41 59
Karadeniz 48 52
Dogu Anadolu 54 46
Glineydogu Anadolu 56 44

Boylece gida disinda diger temel ihtiyaclarin hanehalki biyikligiine goére
maliyetleri hesaplanmistir. Gida-disi harcamalarda en biylk pay konut
harcamalarina, daha sonra sirasiyla ulagim, giyim ve ev esyasi harcamalarina
ayrilmaktadir. Haneler gida sepetlerini doldurma telasi yaninda, barinmalari
icin blylk oranda harcama yaparken, temel gereksinimlerinden ulasim,
giyim ve ev esyasina da harcama yapmak durumundadirlar. Hanelerin gida
ve gida-disi harcamalardan olusan temel gereksinimleri, yerlesim yerlerine ve
hanehalki blyikliklerine gore hesaplanarak, minimum yapmalari gereken
aylik harcamalar hanelerin temel gereksinimler yaklagimina gére yoksulluk
sinirlarini olusturmustur. Bu yoksulluk sinirlari Tablo 6.8'de verilmektedir.

Bu sinirlara esit ve bu sinirlardan daha az aylk ortalama gelire sahip
hanehalklari,  temel  gereksinimlerine iliskin  harcamalarnini  bile
karsilayamayacak kadar gelir elde etmektedirler. Yoksul olarak
adlandiracagimiz  bu hanehalklarinda yerlesim yerlerine ve hanehalki
biyukliklerine gore yoksul fert orani Tablo 6.9'da verilmektedir.

Bulunan yoksulluk sinirlari 1994 yili aylik ortalama degerleri gdstermektedir.
Buna gore aylik kazanc bu dederlerin altinda olan fertlerin orani Tirkiye'de
%?24.30'dur. Kirsal yerlesim yerlerinde temel gereksinim icin harcanmasi
gereken aylik dederler kente gore daha diisiik olmasina karsin yoksul fert
orani kentsel yerlesim yerlerine gére daha yiksektir. Bolge ayriminda ise en



Tablo 6.8 Temel Gereksinimler Yontemiyle Hanehalki Biiyiikliiklerine ve Yerlesim

Yerlerine Gore Yoksulluk Sinirlari (1994 Yili, 1000 TL)

Hanehalki Tirkiye Kir Kent| Marmara Ege| Akdeniz|Ic Anadolu| Karadeniz Dogu| Gilineydogu
blyuklugi Anadolu Anadolu
1 1521 1207 1807 2 095 1553 1398 1419 1428 1094 928
2 2513 2072 2907 3321 2526 2 346 2337 2437 1887 1599
3 3504 2937 4007 4 546 3500 3295 3256 3445 2679 2 269
4 4 496 3803 5107 5772 4 474 4244 4174 4 454 3471 2939
5 5487 4 668 6 207 6 997 5447 5193 5092 5462 4 264 3610
6 6 479 5533 7 307 8223 6 421 6 142 6 010 6471 5056 4280
7 7 470 6 398 8 407 9 449 7 394 7 091 6 928 7 480 5848 4 950
8 8 462 7 263 9 507 10 674 8 368 8 040 7 847 8 488 6 641 5621
9 9453 8128 10 607 11 900 9341 8989 8 765 9 497 7 433 6 291
10 10 445 8 994 11 707 13 125 10 315 9938 9 683 10 505 8 226 6 962
11 11 436 9859 12 808 14 351 11 289 10 886 10 601 11 514 9018 7 632
12 12 428 10 724 13 908 15 576 12 262 11 895 11 519 12 522 9810 8 302
13 13 419 11 589 15 008 16 802 13 236 12 784 12 437 13 531 10 603 8973
14 14 411 12 454 16 108 18 027 14 209 13733 13 356 14 539 11 395 9 643
15+ 15 402 13 319 17 208 19 253 15 183 14 682 14 274 15 548 12 187 10 314




Tablo 6.9 Temel

Y6 -, L
Fert Oranlan (%

Biiyiikliiklerine ve Yerlesim

Yerlerine Gére Yoksul )
Hane- Tirkiye Kir Kent Marmara Marmara Ege Ege Akdeniz Akdeniz| ic Anadolu| Ic Anadolu| Kara-deniz| Kara-deniz Dogu Dogu Gliney Gliney
halki Kir Kent Anadolu Anadolu dogu dogu
Bily__iiuk: Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent
Gl:r?e'.: 24.30 25.40 21.73 30.30 16.09 17.93 13.72 32.81 20.62 33.21 14.18 33.92 15.14 20.00 11.64 36.32 17.45
1 16.81 16.59 5.56 45.16 4.86| 32.11 1.63 7.03 4.46 24.63 3.48 31.32 6.74 23.90 1.59 0.00 1.22
2 9.83 12.64 5.72 19.06 5.93 14.85 3.77 16.81 3.11 18.44 4.36 17.37 5.65 8.54 2.35 6.47 2.56
3 8.76 7.58 8.50 21.39 8.16 11.94 5.30 12.07 5.75 18.13 4.07 13.78 6.74 0.00 1.89 4.14 1.71
4 12.67 11.67 14.50 24.71 12.76 11.24 10.01 14.99 11.32 21.73 9.44 22.06 8.95 6.21 241 16.59 6.50
5 21.65 20.57 21.64 30.66 21.51 19.53 17.26 30.23 17.66 36.56 15.10 26.01 16.03 13.08 7.14 19.26 5.25
6 28.90 27.63 29.74 38.11 20.98| 24.15 19.84 37.77 32.79 35.93 18.17 34.37 21.29 19.51 11.50 32.20 17.24
7 40.34 38.75 39.09 35.80 29.59 27.81 42.91 41.61 29.54 52.50 29.60 45.30 23.15 24.08 19.11 46.64 25.79
8 44.31 37.66 45.79 40.75 31.26| 32.39 26.05 45.86 44.46 40.33 33.58 50.01 33.66 27.75 16.61 42.45 30.29
9 43.38 41.62 39.99 50.88 16.95| 31.78 95.60 61.45 37.60 25.89 22.53 41.17 23.03 22.66 28.26 50.72 28.31
10 48.62 44.85 43.02 17.34 10.80 14.97 0.00 68.80 47.41 54.84 39.87 62.33 35.39 24.44 23.69 44.30 39.78
11 61.17 52.39 56.84 100.00 35.88 0.00 63.99 69.81 58.81 15.18 18.14 100.00 94.86 38.23 37.43 55.83 38.26
12 43.25 30.27 58.54 47.81 0.00| 20.90 45.28 27.11 41.88 36.33 88.22 36.32 0.00 34.51 4.57 23.84 22.23
13 53.54 47.20 49.15 37.39 100.00| 100.00 0.00 56.92 23.56 63.67 100.00 39.89 0.00 39.50 17.15 48.16 11.83
14 40.03 38.39 29.67 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 51.97 61.58
15+ 39.38 44.73 23.98 100.00 0.00 0.00 29.88 100.00 53.85 100.00 0.00 100.00 0.00 29.68 26.27 17.14 23.62

Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gozelerdeki toplam fert sayisina béliinmesiyle elde edilmistir.







fazla yoksul fert, %36.32 ile Glineydogu Anadolu Bolgesi kirsal yerlesim
yerinde yasamaktadir.

Yoksulluk sinirlari ve yoksul fert oranlari, hanehalki blylkliiklerine ve
yerlesim vyerlerine gore belirlendikten sonra yoksullugun profilini gizmeye
yonelik calismalar yapilmistir. Bundan sonraki béliimde, cinsiyet, yas, medeni
durum, calisma durumu gibi baz élciitlere gore yoksul fertlerin ve hanelerin
bulunduklarn durum ortaya konacaktir.

7. TURKIYE'DE YOKSULLUGUN PROFILi

Bu bélimde, Bolim 6’da minimum gida harcamasi maliyetine ve temel
gereksinimler maliyetine gore yoksul olarak nitelendirilen fertlere ve hanelere
iliskin degerlendirmelere yer verilecektir. Dederlendirmelerde, yoksul fertlerin
cinsiyeti, yasl, egitim durumu, medeni durumu, calisma durumu, iktisadi
faaliyeti gibi konular ele alinacaktir. Ayrica yoksul hanelerin oturduklan
konutun blyikligi, isitma sistemi, milkiyet durumu gibi konularla
yoksullugun profili gizilecektir.

7.1. Fertlerin Cinsiyet ve Yasina Gore Yoksulluk

Minimum Gida Harcamasi maliyeti yéntemine gore, cinsiyet ayriminda toplam
yoksullarin icinde kadinlarin % 51.49, erkekler ise % 48.51 pay almaktadir.
Yerlesim vyerleri acisindan yoksullarin biyik kismi (% 72.67) kirsal alanda
yasamaktadir. Cinsiyet ayriminda da toplam yoksullar iginde kirsal alanda
yasayanlar kente gore daha fazladir. Yas gruplar agisindan 15-64 yas ile 0-
14 yas gruplar birbirine yakin oranlarda ve 65+ yas grubuna gére yiksek
oranda yoksul ferde sahiptirler (Tablo 7.1).

Temel Gereksinimler Maliyeti Yontemine gore, yas gruplari agisindan 15-64
yas grubunda % 52.78, 0-14 yas grubunda % 42.26, 65+ yas grubunda ise
% 4.96 yoksul vardir. Kirsal alanda yasayan yoksullar kentlerde yasayanlara
gore fazladir. Cinsiyet aynminda kadinlar erkeklere goére daha fazla
yoksullukla karsi karsiyadir (Tablo 7.2).

7.2.Fertlerin Ogrenim Durumuna Gore Yoksulluk

Fertlerin 6grenim durumu icin 6 ve daha yukar yastaki fertler incelenmistir.
Turkiye'de toplam fertlerin % 901 6 ve daha yukarn yastadir. Fertlerin
O0grenim dizeyi arttikca, yoksul fert orani da azalmaktadir. Yerlesim yeri
bazinda ise kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlar kentte yasayanlara gére
daha fazla yoksullukla karsi karsiya kalmaktadirlar (Tablo 7.3).



Temel Gereksinimler maliyetine gére, ilkokul mezunlar grubunda daha fazla
yoksullukla karsilagilmaktadir. Yoksullarin blytk bir kismi kirsal alanda
yasamaktadir (Tablo 7.4).

7.3. Fertlerin Medeni Durumuna Gore Yoksulluk

Tirkiye'de toplam fertlerin %76'si 12 ve daha yukari yastadir. Medeni durum
yoniinden yoksulluk oranlar incelendiginde, evliler ve hic evlenmemisler
grubunda daha fazla yoksul bulunmaktadir (Tablo 7.5).

12 ve daha yukar yasta olup temel gereksinimler maliyetine gére yoksulluk
sinirinin altinda kalan fertlerin yarisindan fazlasi evlidir. Hi¢ evlenmeyenler
grubunda bulunan fertlerin % 38.19°u yoksuldur (Tablo 7.6).

7.4. Calisma Durumuna Goére Yoksulluk

Tirkiye'de 12 ve daha yukan yasta olan fertler toplam fertlerin %76'sini
olusturmaktadir. Bu fertlerden yoksul olanlarin c¢alisma durumlarina goére
dagilimlarn incelenmistir. Minimum gida harcamasi maliyeti yontemine gore,
calisan yoksullarin orani % 53.67, c¢alismayan yoksullarin orani ise
% 46.33'tir. Calisan ve calismayan fertler icerisinde kirsal alanda yasayanlar
kentte yasayanlara gére daha fazla oranda yoksuldurlar. Calismayan
yoksullar iginde ev hanimi, 6grenci, isi yok olanlar digerlerine gére daha
yliksek oranda yoksul ferde sahiptir. Calisanlar iginde ise kirda licretsiz aile
iscileri, kentte yevmiyeli olanlar dider calisanlara gore daha fazla oranda
yoksula sahiptir (Tablo 7.7).

Temel gereksinimler maliyeti ydontemine gbére vyoksul olan fertlerden
calismayanlarin orani % 46.71, calisanlarin orani ise % 53.29'dur. Kir-kent
ayniminda, kentte yasayan yoksullarin % 34.02'si calisirken, kirda yasayan
yoksullarin % 64.66'si calismaktadir. Calismayanlar iginde; “ev hanim!”,
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“6grenci”, “isi yok” ve “yasl” fertler diger calismayanlara gore daha fazla



Tablo 7.1 Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Yas
ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim yeri Toplam Yoksul Toplam Kadin Yoksul Kadin Erkek Yoksul Erkek
Yas Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksl;:
Tarkiye Toplam 4 977 944 100.00 2563 287 51.49 2414 657 48.51
0-14 2 353 042 47.27 1162 252 45.34 1190 790 49.32
15-64 2414197 48.50 1295 217 50.53 1118 980 46.34
65+ 210 705 4.23 105 818 4.13 104 887 4.34
Kir Toplam 3 617 566 72.67 1849 734 72.16 1767 832 73.21
0-14 1685530 46.59 818 887 44.27 866 643 49.02
15-64 1761 592 48.70 946 006 51.14 815 586 46.14
65+ 170 444 4.71 84 841 4.59 85 603 4.84
Kent Toplam 1360 378 27.33 713 553 27.84 646 825 26.79
0-14 667 512 49.07 343 365 48.12 324 147 50.11
15-64 652 605 47.97 349 211 48.94 303 394 46.91
65+ 40 261 2.96 20977 2.94 19 284 2.98




Tablo 7.2: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim yeri Toplam Yoksul Toplam Kadin Yoksul Kadin Erkek Yoksul Erkek
Yas Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksul % Sayisi Yoks;:
Tarkiye Toplam 14 458 178 100.00 7 478 712 51.73 6 979 466 48.27
0-14 6 110 451 42.26 3 044 658 40.71 3065 793 43.93
15-64 7 630 109 52.78 4 079 550 54.55 3 550 559 50.87
65+ 717 618 4.96 354 504 4.74 363 114 5.20
Kir Toplam 9 062 260 62.68 4 683 779 62.63 4 378 481 62.73
0-14 3791745 41.84 1872 588 39.98 1919 157 43.83
15-64 4719 485 52.08 2 540 396 54.24 2179 089 49.77
65+ 551 030 6.08 270 795 5.78 280 235 6.40
Kent Toplam 5395918 37.32 2794933 37.37 2 600 985 37.27
0-14 2 318 706 42.97 1172 070 41.93 1146 636 44.08
15-64 2910 624 53.94 1539 154 55.07 1371 470 52.73
65+ 166 588 3.09 83709 3.00 82879 3.19




Tablo 7.3 Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Ogrenim Durumu
ve Cinsiyet Dagilhimi

Yerlesim yeri Ogrenim durumu Toplam Yoksul Sayisi Toplam| Kadin Yoksul Sayisi Kadin Erkek Yoksul Sayisi Erkek
Yoksul % Yoksul % Yoksul %
Tirkiye Toplam 4189 600 100.00 2166 153 51.70 2023 447 48.30
Okuryazar degil 1337853 31.94 913 784 42.18 424 069 20.96
Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 1023 134 24.42 451 032 20.82 572 102 28.27
ilkokul 1630 185 38.91 754 597 34.84 875 588 43.27
Ortaokul ve dengi 136 981 3.27 29 060 1.34 107 921 5.33
Lise ve dengi 57 147 1.36 17 538 0.81 39 609 1.96
Yiksekokul, Gniversite 3325 0.08 142 0.01 3183 0.16
Master, doktora 975 0.02 0 0.00 975 0.05
Kir Toplam 3042707 72.63 1562 222 72.12 1480 485 73.17
Okuryazar degil 1021 683 33.58 694 294 44.43 327 389 22.11
Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 725 683 23.85 307 722 19.70 417 961 28.23
ilkokul 1190 776 39.13 546 088 34.96 644 688 43.55
Ortaokul ve dengi 74 494 2.45 9 661 0.62 64 833 4.38
Lise ve dengi 27 470 0.90 4457 0.29 23013 1.55
Yiksekokul, tniversite 2 601 0.09 0 0.00 2 601 0.18
Master, doktora 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Kent Toplam 1146 893 27.37 603 931 27.88 542 962 26.83
Okuryazar degil 316 170 27.57 219 490 36.34 96 680 17.81
Okuryazar olup, 297 451 25.94 143 310 23.73 154 141 28.38
Bir okul bitirmeyen
Tlkokul 439 409 38.30 208 509 34.53 230 900 42.52
Ortaokul ve dengi 62 487 5.45 19 399 3.21 43 088 7.94
Lise ve dengi 29 677 2.59 13 081 2.17 16 596 3.06
Yiiksekokul, tiniversite 724 0.06 142 0.02 582 0.11
Master, doktora 975 0.09 0 0.00 975 0.18

Not: Bu tabloda, 6 ve daha yukari yasta fertler dikkate alindig igin, verilen yoksul sayilari Tablo 7.1'de verilen yoksul sayilarindan farklidir.




Tablo 7.4: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Ogrenim Durumu
ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim yeri Ogrenim durumu Toplam Yoksul Sayisi Toplam| Kadin Yoksul Sayisi Kadin Erkek Yoksul Sayisi Erkek
Yoksul % Yoksul % Yoksul %

Turkiye Toplam 12 485 442 100.00 6 486 727 51.95 5998 715 48.05
Okuryazar degil 3 358 925 26.90 2360 014 36.38 998 911 16.65

Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 2 832 369 22.69 1 340 285 20.66 1492 084 24.87

Tlkokul 5303 777 42.48 2499 924 38.54 2 803 853 46.75

Ortaokul ve dengi 639 648 5.12 179 511 2.77 460 137 7.67

Lise ve dengi 331 769 2.66 103 663 1.60 228 106 3.80

Yiiksekokul, tiniversite 17 979 0.14 3330 0.05 14 649 0.24

Master, doktora 975 0.01 0 0.00 975 0.02

Kir Toplam 7 855 759 62.92 4 071 255 62.76 3784 504 63.09
Okuryazar degil 2 326 608 29.62 1620 925 39.81 705 683 18.65

Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 1785 590 22.73 815 027 20.02 970 563 25.65

ilkokul 3 285 500 41.82 1 536 952 37.76 1748 548 46.20

Ortaokul ve dengi 307 663 3.92 71 345 1.75 236 318 6.24

Lise ve dengi 142 406 1.81 27 006 0.66 115 400 3.05

Yiksekokul, tiniversite 7992 0.10 0 0.00 7992 0.21

Master, doktora 0 0.00 0 0.00 0 0.00

Kent Toplam 4629 683 37.08 2415472 37.24 2214211 36.91
Okuryazar degil 1032 317 22.30 739 089 30.60 293 228 13.24

Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 1046 779 22.61 525 258 21.75 521 521 23.55

Tlkokul 2018 277 43.59 962 972 39.86 1 055 305 47.67

Ortaokul ve dengi 331 985 7.17 108 166 4.48 223 819 10.11

Lise ve dengi 189 363 4.09 76 657 3.17 112 706 5.09

Yiiksekokul, tiniversite 9987 0.22 3330 0.14 6 657 0.30

Master, doktora 975 0.02 0 0.00 975 0.04




Not: Bu tabloda, 6 ve daha yukari yasta fertler dikkate alindig igin, verilen yoksul sayilari Tablo 7.2'de verilen yoksul sayilarindan farklidir.

Tablo 7.5: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Medeni Durumu ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim yeri Medeni durumu Toplam Yoksul Toplam| Kadin Yoksul Sayisi Kadin Erkek Yoksul Erkek
Sayisi Yoksul %) Yoksul % Sayisi Yoksul %)

Tirkiye Toplam 3130 273 100.00 1671 024 53.38 1459 249 46.62
Hi¢ evlenmemis 1264 125 40.38 665 954 39.85 598 171 40.99

Evli 1732 894 55.36 893 268 53.45 839 626 57.54

Esi 6Imis 116 875 3.73 96 871 5.80 20 004 1.37

Bogsanmig 12 398 0.40 11 327 0.68 1071 0.07

Ayri yasiyor 3981 0.13 3 604 0.22 377 0.03

Kir Toplam 2 288 298 73.10 1220 610 73.05 1 067 688 73.17
Hi¢ evlenmemis 913 698 39.93 482 789 39.55 430 909 40.36

Evli 1275717 55.75 657 242 53.85 618 475 57.93

Esi 6Imis 88 972 3.89 70 668 5.79 18 304 1.71

Bosanmig 8 709 0.38 8709 0.71 0 0.00

Ayri yaslyor 1202 0.05 1202 0.10 0 0.00

Kent Toplam 841 975 26.90 450 414 26.95 391 561 26.83
Hi¢ evlenmemis 350 427 41.62 183 165 40.67 167 262 42.72

Evli 457 177 54.30 236 026 52.40 221 151 56.48

Esi 6Imis 27 903 3.31 26 203 5.82 1700 0.43

Bosanmig 3 689 0.44 2 618 0.58 1071 0.27

Ayri yaslyor 2779 0.33 2 402 0.53 377 0.10

Not: Bu tabloda, 12 ve daha yukari yastaki fertler dikkate alindidi igin, yoksul sayilari daha 6nce verilen tablolardaki

yoksul sayilarindan farkhidir.




Tablo 7.6: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Medeni Durumu ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim yeri |Medeni durumu Toplam Yoksul Toplam Kadin Yoksul Kadin Erkek Yoksul Erkek
Sayisi|  Yoksul %) Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksul %)

Tiirkiye Toplam 9729 385 100.00 5124 832 52.67 4 604 553 47.33
Hic evlenmemig 3716 043 38.19 1901 925 37.11 1814 118 39.40

Evli 5 566 780 57.22 2 858 240 55.78 2 708 540 58.83

Esi 6Imis 399 879 4.11 327 455 6.39 72 424 1.57

Bosanmis 29 394 0.30 23716 0.46 5678 0.12

Ayri yasiyor 17 289 0.18 13 496 0.26 3793 0.08

Kir Toplam 6 118 408 62.89 3237 734 63.18 2 880 674 62.56
Hic evlenmemig 2 306 511 37.70 1198 502 37.02 1108 009 38.46

Evli 3512 496 57.40 1 807 456 55.83 1 705 040 59.19

Esi 6Imis 278 785 4.56 215 435 6.65 63 350 2.20

Bosanmis 17 838 0.29 14 349 0.44 3489 0.12

Ayri yasiyor 2778 0.05 1992 0.06 786 0.03

Kent Toplam 3610977 37.11 1887 098 36.82 1723 879 37.44
Hic evlenmemig 1409 532 39.04 703 423 37.28 706 109 40.96

Evli 2 054 284 56.89 1 050 784 55.67 1 003 500 58.21

Esi 6lmis 121 094 3.35 112 020 5.94 9 074 0.53

Bosanmis 11 556 0.32 9 367 0.50 2 189 0.13

Ayri yasiyor 14 511 0.40 11 504 0.61 3 007 0.17




Not: Bu tabloda, 12 ve daha yukari yastaki fertler dikkate alindidi icin, yoksul sayilari daha énce verilen tablolardaki
yoksul sayilarindan farklidir.



Tablo 7.7:

Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Calisma Durumu

Calisma Durumu Tirkiye Yoksul Tirkiye Kir Kir Kent Yoksul Kent

Sayisi Yoksul % Yoksul Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksul %)
TOPLAM 3130 273 100.00 2 288 298 73.10 841 975 26.90
Calismayanlar 1450 381 46.33 858 352 37.51 592 029 70.31
- Isi yok 274 909 18.95 179 305 20.89 95 604 16.15
- Og“jrenci 292 549 20.17 145 974 17.01 146 575 24.76
- Ev hanimi 661 876 45.63 374 106 43.58 287 770 48.60
- Oziirli 21 847 1.51 14 528 1.69 7 319 1.24
- Hasta 29 674 2.05 23 161 2.70 6513 1.10
- Emekli 15 720 1.08 4704 0.55 11 016 1.86
- irad sahibi 9 296 0.64 7 868 0.92 1428 0.24
- Yasl 138 329 9.54 103 817 12.09 34512 5.83
- Diger 6 181 0.43 4 889 0.57 1292 0.22
Calisanlar 1679 892 53.67 1429 946 62.49 249 946 29.69
- Ucretli, maasl 144 563 8.61 75 303 5.27 69 260 27.71
- Yevmiyeli 278 227 16.56 164 461 11.50 113 766 45.52
- Isveren 5133 0.31 2311 0.16 2822 1.13
- Kendi hesabina 414 375 24.67 365 644 25.57 48 731 19.50
- Ucretsiz aile iscisi 837 594 49.86 822 227 57.50 15 367 6.15




Tablo 7.8: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Calisma Durumu

Calisma Durumu Tirkiye Yoksul Tirkiye Kir Kir Kent Yoksul Kent

Sayisi Yoksul % Yoksul Sayisi Yoksul % Sayisi Yoksul %)
TOPLAM 9 729 385 100.00 6 118 408 62.89 3610977 37.11
Calismayanlar 4544 420 46.71 2 162 060 35.34 2 382 360 65.98
- Isi yok 679 458 14.95 369 851 17.11 309 607 13.00
- Ogrenci 1024 894 22.56 421 420 19.49 603 474 25.33
- Ev hanimi 2 135 464 46.99 923 059 42.69 1212 405 50.89
- Oziirlii 61 727 1.36 36 240 1.68 25 487 1.07
- Hasta 99 233 2.18 70 049 3.24 29 184 1.23
- Emekli 133118 2.93 56 600 2.62 76 518 3.21
- Irad sahibi 28 855 0.63 21 654 1.00 7 201 0.30
- Yash 365 297 8.04 255 737 11.83 109 560 4.60
- Diger 16 374 0.36 7 450 0.34 8 924 0.37
Calisanlar 5 184 965 53.29 3 956 348 64.66 1228 617 34.02
- Ucretli, maagl 727 406 14.03 277 828 7.02 449 578 36.59
- Yevmiyeli 815 707 15.73 362 946 9.17 452 761 36.85
- Isveren 28 709 0.55 13 500 0.34 15 209 1.24
- Kendi hesabina 1322 629 25.51 1105 049 27.93 217 580 17.71
- Ucretsiz aile iscisi 2290 514 44.18 2 197 025 55.54 93 489 7.61







oranda yoksul ferde sahiptir. Calisanlar grubunda ise “yevmiyeli” ve “licretsiz
aile isgisi” olanlar, diger calisanlara gore en fazla yoksulu igeren gruplardir
(Tablo 7.8).

7.5.Gelir Durumuna Gore Yoksulluk

Fertlerin elde ettikleri gelir tiirlerine gére yoksullugun boyutu incelendiginde;
minimum gida harcamasi maliyetine goére Tirkiye'de yoksullarin biylk
kisminin Ucret disi gelir elde edenlerden (6zellikle tarimda calisanlardan)
olustugu goriilmektedir (Tablo 7.9). Kirsal yerlesim yerlerinde bu oranlar
kente gore daha yliksektir. Kentte maas ve licret geliri elde edenler yoksullar
icinde cogunluktadir. Ucret digi geliri elde edenler icinde, kent disinda, tarim
geliri elde edenler diger gelir elde edenlere gore daha cok oranda yoksul
ferde sahiptir.

Tablo 7.9: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin
Gelir Durumu

Gelir tari Turkiye Kir Kent
Yoksul % Yoksul % Yoksul
%
Maas, ucret 36.86 31.97 50.05
Ucret Disi Gelir 40.89 48.32 20.86
Tarim 28.09 37.59 2.52
Ticaret 3.30 2.20 6.28
Hizmet 3.13 2.33 5.30
Tanm-digi
6.36 6.21 6.77
Gayrimenkul 2.36 2.47 2.07
Menkul kiymet 1.12 0.70 2.25
Karsiliksiz transfer 18.77 16.54 24.77

Temel gereksinimler maliyeti ydntemine gore, Tirkiye'de Ucret disi gelir elde
edenler ile maas, Ucret geliri elde edenlerin yoksul sayilari birbirine yakindir.
Kirsal yerlesim yerlerinde ise licret disi gelir elde edenlerin (6zellikle tarim
gelir) sahip oldugu vyoksul sayisi oldukca yiiksektir. Kentsel yerlesim
yerlerinde ise maas, Ucret geliri elde edenler diger gelir tiirli elde edenlere
gore daha ok oranda yoksul ferde sahiptir (Tablo 7.10).

7.6. iktisadi Faaliyete Gore Yoksulluk

Yoksul fertlerin hangi iktisadi faaliyet kollarinda calistiklarina iliskin analizlere
bakacak olursak; minimum gida harcamasi maliyeti yO6ntemine gére
Tirkiye'de iktisadi faaliyeti olan yoksullar biiylik oranlarda (% 73.52) tarim,
ormancilik sektdrindedir. Ayrica, iktisaden faal olanlar icinde kirsal yerlesim
yerlerinde kente gbre daha fazla yoksul fert yagamaktadir (Tablo 7.11).



Tablo 7.10: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin
Gelir Durumu

Gelir turii Tirkiye Kir Kent
Yoksul % Yoksul % Yoksul %
Maas, ucret 35.38 27.22 49.16
Ucret Disi Gelir 37.59 48.53 19.11
Tarim 24.17 36.75 2.90
Ticaret 4.49 2.82 7.31
Hizmet 3.53 3.10 4.25
Tarim-dig| 5.41 5.85 4.65
Gayrimenkul 2.52 2.40 2.74
Menkul kiymet 2.80 1.95 4.24
Karsiliksiz transfer 21.70 19.90 24.75

Tablo 7.11: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Iktisadi
Faaliyeti

Iktisadi Faaliyet Tiirkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul
% % %
Tarim, ormancilik 73.52 83.87 15.01
Madencilik 0.38 0.43 0.10
Imalat sanayi 6.59 3.75 22.65
Elektrik, gaz, su 0.07 - 0.49
Insaat 8.39 6.23 20.58
Toptan ve perakende ticaret 5.18 2.58 19.86
Ulastirma 2.17 1.17 7.83
Mali kurumlar 0.15 0.06 0.67
Toplum hizmetleri 3.55 1.91 12.81

Temel gereksinimler maliyeti yonteminde ise tarim ve ormancilik, imalat
sanayi ve ingaat sektorlerinde yoksullar sirasiyla % 65.60, % 8.47 ve % 8.32
oranlarina sahiptirler. Kirsal yerlesim yerlerinde yoksullar tarim, ormancilik
sektoriinde daha fazla yogunlasmislardir (Tablo 7.12).

7.7.Meslek Durumuna Gore Yoksulluk

Minimum gida harcamasi yontemine gore, Tirkiye'de yoksullar icerisinde
idari personel meslek grubunda olanlarin tiim yoksullar igerisinde % 0.24 gibi
distk bir orana sahip oldugu Tablo 7.13'den gérilebilir. Tarimda calisanlar
% 72.83 ile en fazla yoksula sahip meslek olarak karsimiza gikmaktadir. Kir
ve kent ayriminda durum, tarim disinda diger meslekler acisindan
Tirkiye'den cok farkli bir tabloya sahip degildir.




Tablo 7.12: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin

iktisadi Faaliyeti

Iktisadi Faaliyet Tiirkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul
% % %
Tarim, ormancilik 65.60 81.03 15.89
Madencilik 0.55 0.60 0.39
Imalat sanayi 8.47 3.79 23.52
Elektrik, gaz, su 0.09 0.04 0.27
Insaat 8.32 5.95 15.94
Toptan ve perakende ticaret 7.89 3.56 21.85
Ulastirma 3.03 1.62 7.57
Mali kurumlar 0.41 0.18 1.16
Toplum hizmetleri 5.64 3.23 13.41

Tablo 7.13: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Meslek

Durumu
Meslek Durumu Trkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul %
% %
TImi, teknik 0.69 0.24 3.23
Miitesebbis 0.47 0.21 1.96
Idari personel 0.24 0.15 0.80
Ticaret 2.29 1.16 8.71
Hizmet 4.67 3.02 14.06
Tarim 72.83 83.08 14.61
Tarim disi 18.55 12.02 55.58
Meslekleri tayin 0.26 0.12 1.05
edilemeyenler

Temel gereksinimler maliyeti yontemine gore Tirkiye'de idari personelin bir
onceki yontemde oldugu gibi, % 0.89 gibi az bir oranda yoksul ferde sahip
oldugu Tablo 7.14'den goriilebilir. Tarimda calisanlar % 65.40 ile en fazla
yoksula sahip meslek olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

7.8. Hanehalki Kompozisyonuna Gore Yoksulluk

Daha odnceki béliimlerde yoksul fertlerin profilleri verilmisti. Bu ve bundan
sonraki bolimlerde, yoksul hanehalklarina iliskin bilgilere yer verilecektir.
Tirkiye'de hanehalkinda fert sayisi arttikga, yoksul hanehalki ve fert orani da
artmaktadir. Minimum gida harcamasi maliyetine gore ¢ocuklu ebeveynler
grubunda, hanehalklarinin %7’si, fertlerin ise %10.26'si yoksul olarak
bulunmaktadir. Bu grupta 14 yasindan kiigik 3 ve daha gok g¢ocuklu
hanehalklarinin yoksul orani %17.29'dur. Hemen hemen ayni yoksul oranlari,
gocuklu yalniz ebeveynler grubunda da elde edilmektedir. Kirsal alanda



yasayanlar, kenttekilere gére daha fazla oranda yoksul hanehalkina ve ferde
sahiptir (Tablo 7.15).

Tablo 7.14: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin
Meslek Durumu

Meslek Durumu Tirkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul %
% %
TImi, teknik 0.89 0.38 2.58
Miitegebbis 0.83 0.57 1.68
Idari personel 0.89 0.41 2.47
Ticaret 3.74 1.63 10.63
Hizmet 6.22 3.57 14.88
Tarim 65.40 80.65 15.63
Tarim disi 21.67 12.60 51.27
Meslekleri tayin edilemeyenler 0.36 0.20 0.86

Temel Gereksinimler maliyetine gore tek kisilik hanelerin %16.81'i yoksuldur.
Cocuklu ebeveyn ve gocuklu yalniz ebeveyn gruplarinda, yoksul hanehalki
orani, sirasiyla %21.88 ve %20.22'dir. Bu gruplarda 14 yasin altinda cocuda
sahip hanehalklari digerlerine gore daha fazla yoksullukla karsi karsiyadir.
Kirsal alanda yasayanlar, her zamanki gibi kentsel yerlerde yasayanlara gére
daha fazla yoksulu barindirmaktadir (Tablo 7.16).

7.9.Hanehalkinin Oturdugu Konutun Ozelligine Gére Yoksulluk

Hanehalklarinin oturdugu konutun ozelligine gére yoksullar incelendiginde,
minimum gida harcamasi maliyetine gére, sobali evde oturanlarla, 0-50 m?
evde oturanlar daha fazla yoksul hanehalkini barindirmaktadir. Konut tipi
acisindan ev’de oturanlar, milkiyet durumu olarak ev sahibi olanlar ve
gelismemis sokakta konutu olanlar diger 6zelliklere gore daha fazla oranda
yoksul ferde sahiptir. Yerlesim yeri agisindan Tirkiye sonuglarinin farkligi;
kirsal kesimde gecekonduda oturanlar ile kentsel kesimde kiraci olanlar
gruplarinda daha fazla yoksul hanehalkinin olmasi yéniindedir (Tablo 7.17).

Temel gereksinimler yontemine gore yoksullarin oturdugu konutlarin 6zelligi
incelendiginde; bir 6nceki yontemde oldugu gibi, sobali evde oturanlarla, 0-
50 m? evde oturanlar daha fazla yoksul hanehalkini barindirmaktadir. Konut
tipi agisindan ev'de oturanlar, milkiyet durumu olarak ev sahibi olanlar ve
gelismemis sokakta konutu olanlar, diger 6zelliklere gore daha fazla oranda
yoksul ferde sahiptir. Yerlesim yeri acisindan Tirkiye sonuclarinin farklihgi;
kirsal kesimde gecekonduda oturanlar ile kentsel kesimde kiraci olanlar
gruplarinda daha fazla yoksul hanehalkinin olmasi yoniindedir (Tablo 7.18).




Tablo 7.15: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Hanehalki ve Fertlerin
Hanehalki Kompozisyonu Dagilimi

Hanehalki Kompozisyonu Tiirkiye Tiirkiye Kir Kir Kent Kent
Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
hanehalki fert Hanehalki fert hanehalki fert
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tek kisilik Toplam 1.87 1.87 2.25 2.25 0.14 0.14
30 yasin altinda 1.47 1.47 2.48 2.48 0.00 0.00
30-64 yas 1.62 1.62 1.73 1.73 0.00 0.00
65+ yag 2.10 2.10 2.55 2.55 0.28 0.28
cift kisilik Toplam 2.13 2.13 3.33 3.33 0.65 0.65
¢ift olmayanlar 2.03 2.03 2.92 2.92 0.67 0.67
cocuksuz ¢ift 2.14 2.14 3.39 3.39 0.64 0.64
gocuklu ebeveyn Toplam 7.00 10.26 11.07 15.01 3.65 5.52
bir cocuklu (<14yag) 0.92 0.92 2.69 2.69 0.31 0.31
bir ¢ocuklu (15+yag) 1.27 1.27 1.62 1.62 0.76 0.76
iki ¢ocuklu (<14yas) 2.50 2.50 3.87 3.87 1.82 1.82
iki ¢ocuklu (15+yas) 1.23 1.23 3.12 3.12 0.03 0.03
ti¢ ve daha ¢ok 17.29 19.47 21.19 23.26 11.15 12.94
cocuklu (<14yas)
ii¢ ve daha ¢ok 6.65 9.12 9.95 12.89 3.03 4.35
cocuklu (15+yas)
cocuklu yalmz ebeveyn Toplam 5.47 8.54 6.23 9.37 4.25 7.08
bir ¢ocuklu (<14yas) 6.94 6.94 10.34 10.34 1.68 1.68
bir ¢ocuklu (15+yas) 1.81 1.81 2.24 2.24 0.85 0.85
iki ¢ocuklu (<14yas) 3.05 3.05 3.62 3.62 2.79 2.79
iki ¢ocuklu (15+yas) 1.54 1.54 2.06 2.06 1.24 1.24
ii¢ ve daha ¢ok 15.84 18.48 11.64 14.75 23.07 24.37
cocuklu (<14yas)
ti¢ ve daha gok 6.89 8.76 8.82 10.72 4.30 5.31
cocuklu (15+yas)
esli diger kisiler Toplam 6.24 8.61 9.49 12.32 3.33 4.68
essiz diger kisiler Toplam 8.32 11.96 12.81 17.92 4.39 6.36




Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gozelerdeki toplam fert sayisina béliinmesiyle elde edilmistir.

Tablo 7.16: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Hanehalki ve Fertlerin

Hanehalki Kompozisyonu Dagilimi

Hanehalki Kompozisyonu Tirkiye Tirkiye Kir Kir Kent Kent
Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
hanehalki fert Hanehalki fert hanehalki fert
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tek kisilik Toplam 16.81 16.81 16.59 16.59 5.56 5.56
30 yasin altinda 1.47 1.47 2.48 2.48 0.00 0.00
30-64 yas 11.12 11.12 9.13 9.13 5.47 5.47
65+ yas 23.16 23.16 23.60 23.60 6.42 6.42
cift kisilik Toplam 9.83 9.83 12.64 12.64 5.72 5.72
cift olmayanlar 10.09 10.09 13.76 13.76 8.17 8.17
gocuksuz cift 9.78 9.78 12.48 12.48 5.16 5.16
cocuklu ebeveyn Toplam 21.88 27.72 23.81 29.90 20.12 24.74
bir gocuklu (<14yas) 8.32 8.32 7.60 7.60 9.59 9.59
bir cocuklu (15+yas) 8.32 8.32 7.06 7.06 5.64 5.64
iki cocuklu (<14yas) 14.77 14.77 12.00 12.00 18.05 18.05
iki cocuklu (15+yas) 8.11 8.11 7.56 7.56 9.59 9.59
lig ve daha gok 43.51 46.00 42.69 44.79 42.03 44.47
cocuklu (<14yas)
lic ve daha gok 20.50 24.82 20.46 24.73 18.40 21.58
cocuklu (15+yas)
cocuklu yalniz ebeveyn Toplam 20.22 27.72 23.34 29.95 17.45 23.99
bir gocuklu (<14yas) 19.77 19.77 35.41 35.41 14.33 14.33
bir gocuklu (15+yas) 8.39 8.39 12.38 12.38 7.78 7.78
iki cocuklu (<14yas) 21.44 21.44 19.03 19.03 21.17 21.17
iki gocuklu (15+yas) 6.28 6.28 4.80 4.80 5.87 5.87
lig ve daha gok 49.74 54.11 38.55 42.67 50.58 52.73
cocuklu (<14yas)
lig ve daha gok 27.17 29.11 34.76 36.21 26.43 28.65
cocuklu (15+yas)
esli diger kisiler Toplam 20.71 24.97 21.68 26.05 19.11 22,51




|e§siz diger kisiler |Top|am 20.92 25.52 22.14 27.11 21.4s| 24.99|
Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gbzelerdeki toplam fert sayisina bolinmesiyle elde edilmistir.
Tablo 7.17: Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Hanehalklarinin Oturdugu Konutun Ozelligi
Konutun ozelligi Tirkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul
Hanehalki hanehalki hanehalki
(%) (%) (%)
1sitma sistemi Toplam 5.66 8.38 3.03
Soball 6.19 8.45 3.54
Kaloriferli 0.09 0.00 0.09
Diger 1.55 5.32 0.76
m? Toplam 5.66 8.38 3.03
0-50 12.99 15.32 9.34
51-79 8.26 11.74 4.65
80-100 4.69 7.36 2.29
101-150 2.94 4.28 1.79
150+ 3.49 4.90 1.00
Konutun tipi Toplam 5.66 8.38 3.03
Liiks bina 0.00 0.00 0.00
Ev 8.00 8.80 5.46
Apartman 0.81 1.26 0.82
Gecekondu 6.49 19.98 4.71
Diger 0.00 0.00 0.00
Miilkiyet durumu Toplam 5.66 8.38 3.03
Ev sahibi 6.20 8.91 2.27
Kiraci 4.53 4.75 4.69
Lojman 1.69 1.70 0.90
Diger 4.58 6.68 2.95
Konutun bulundugu_sokadin ozelligi Toplam 5.66 8.38 3.03
Gelismis 3.78 6.63 1.02
Gelismemis 8.27 10.49 5.66




Gecekondu 3.03 0.00 3.31
Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gbzelerdeki toplam fert sayisina bélinmesiyle elde edilmistir.
Tablo 7.18: Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Hanehalklarinin Oturdugu Konutun Ozelligi
Konutun ozelligi Tirkiye Kir Kent
Yoksul Yoksul Yoksul
Hanehalki hanehalki hanehalki
(%) (%) (%)
1sitma sistemi Toplam 19.31 20.36 17.31
Soball 21.00 20.52 20.01
Kaloriferli 1.23 1.10 1.46
Diger 7.28 15.67 6.30
m? Toplam 19.31 20.36 17.31
0-50 42.22 34.07 44.03
51-79 25.75 25.76 26.24
80-100 16.64 18.56 14.52
101-150 11.97 13.36 9.36
150+ 9.27 11.52 6.10
Konutun tipi Toplam 19.31 20.36 17.31
Liiks bina 9.67 6.80 12.53
Ev 25.92 21.36 27.75
Apartman 5.41 4.25 7.54
Gecekondu 22.49 35.53 26.95
Diger 18.56 28.68 4.30
Miilkiyet durumu Toplam 19.31 20.36 17.31
Ev sahibi 19.71 21.07 14.14
Kiraci 19.37 14.86 24.08
Lojman 6.32 5.22 4.44
Diger 18.40 21.40 17.91




Konutun bulundugu sokagin ozelligi Toplam 19.31 20.36 17.31

Gelismis 14.08 17.25 8.74
Gelismemig 26.11 24.14 27.68
Gecekondu 15.74 4.17 22.38

Not: Oranlar; gozelerdeki yoksul fertlerin gézelerdeki toplam fert sayisina béliinmesiyle elde edilmistir.




8. DEGERLENDIRMELER, SONUC VE ONERILER

Bu bdliimde yoksulluk siniri bulma ile ilgili ydntemler, 1994 HGD Anketi'nden
elde edilen Gini egitsizlik olgltleriyle ve %20'lik hanehalki dilimlerinin gelir
dagiimlarinin karsilastinimasiyla dederlendirilecektir. Diger Ulkelerde bulunan
yoksullarin oranina da dedinilecektir. Ayrica, sonu¢ ve Onerilere yer
verilecektir.

8.1. Yoksulluk Sinirnt Yontemlerinin Analizi ve Esitsizlik Olgiitleri ile
Karsilastirmalar

Bu calismada, yoksulluk siniri bulmada ve yoksullugun profilini ortaya
koymada minimum gida harcamasi maliyeti yontemi ile temel gereksinimler
maliyeti yontemleri kullanilmistir. Bu yontemlere goére hanelerin birinci
yonteme gdre %5.66'si fertlerin ise %8.37’si yoksuldur. Ikinci yénteme gore
hanelerin %19.31'i, fertlerinse %24.30°'u yoksullukla karsi karsiyadir. Fert
yoksulluk oraninin hanehalki yoksulluk oranindan yiiksek olmasinin nedeni
kalabalik hanehalklarinin daha fazla yoksulu barindirdiginin gostergesi olmasi
nedeniyledir. Yoksulluk oranlarina yerlesim yeri bazinda bakildiginda, kirsal
yerlesim yerlerinde vyasayanlarin refah diizeyinin kentsel alanlarda
yasayanlara oranla daha distik oldugu gozlenmistir. Fertlerin 6grenim diizeyi
arttikca yoksulluktan uzaklastiklari belirlenmistir. Yevmiyeli calisanlarin diger
calisanlara gore daha fazla oranda yoksul ferde sahip olduklarn bulunmustur.
Calismayanlar iginde; isi olmayanlarin, hasta ve yash olanlarin durumu da
digerlerine gore kotlidir. Tarim geliri elde edenler ve tarimsal kesimde
galisanlarin refah diizeyinin disiik oldugu, yoksul fert oranlarina bakilarak
anlasilabilir.

Yoksulluk sinirt ile ilgili yapilan calismalarda esitsizlik 6lglleri de toplumun
genelinin  karst  karstya oldugu durumu yansitmasli  agisindan
degerlendirmelerde kullaniimaktadir. Esitsizlik 6lgllerinden Gini orani ile
hanehalklarinin  %20'lik dilimlerindeki gelir paylari toplumun genelinden
ayrilanlar ortaya koyan gostergelerdir.

Gini esitsizlik 6lclisti 0 ile 1 arasinda degisen bir dederdir. Eger tim gelirleri
bir kisi almigsa Gini=1, tiim gelirler esit olarak dagilmissa Gini=0 olur. 1994
HGD Anketi'nden elde edilen Gini oranlari Tablo 8.1'de verilmektedir.



Tablo 8.1: Yerlesim Yerlerine Gore Gini Oranlan

Yerlesim yerleri Gini oranlari
Tirkiye 0.49
Kir 0.41
Kent 0.52
Marmara 0.56
Ege 0.44
Akdeniz 0.47
Ic Anadolu 0.44
Karadeniz 0.46
Dogu Anadolu 0.37
Giineydogu Anadolu 0.38

Burada bulunan Gini oranlarinda, kentsel yerlesim yerlerinde esitsizlik, kirsal
yerlesim yerlerine gére daha fazladir. Bolge ayriminda egsitsizlik Marmara
Bolgesinde dider bolgelere gore daha yiksektir. Dodu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayanlar ise diger bolgelere gore daha
esit paylasima sahiplerdir.

Yoksulluk sinirt bulunan minimum gida harcamasi ve temel gereksinimler
yontemlerinde, kirsal yerlesim yerlerinde kentsel yerlesim vyerlerine gore
daha fazla yoksul hanehalki oldugu belirlenmistir. Bolge ayrimi
incelendiginde, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde dijer bolgelere gore daha
fazla yoksul hanehalki oldugu saptanmistir.Yiizde %20'lik dadilimlarda
haneler, gelirlerine gore kiglkten bilylide dogru siralanmakta, toplam
hanehalki sayisinin her yiizde 20'si icin hanelerin elde ettigi gelirlerin toplam
gelir icerisindeki paylari elde edilmektedir.

Tablo 8.2'de %20'lik hanehalki dilimlerine gére gelir paylan yer almaktadir.
Tirkiye'de hanehalklarinin ilk %60" toplam gelirin sadece %26.10'unu elde
ederken, son %20 dilimdeki haneler toplam gelirin %54.88'ini, yaklasik iki
kati tutarinda gelir elde etmektedirler. Haneler arasi farkllik oldukga
carpiadir. Ik %?20'deki 2,676,568 hane gelir pastasindan sadece %4.86 pay
alirken, son %?20'deki ayni sayidaki hane pastadan %54.88 pay almaktadir
(Sekil 8.1).

8.2. Diger Ulkelerde Yoksulluk

Diger (lkelerin yoksul oranlari, Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi'nin 1985
yilini baz alarak bdlgesel bazda inceledigi calismaya gére, Tablo 8.3'de
Ozetlenmektedir. Tabloya goére tiim gelismekte olan llkelerde yoksul niifusun
toplam nifusa orani oldukca yoksullar igcin %18, diger yoksullar iginse
%?33'dlr. Turkiye igin yoksul fert orani minimum gida harcamasi maliyetine
%38.37, temel gereksinimler yontemine gore %24.30 olarak elde edilmisti.



Tablo 8.2: Yerlesim Yerlerine Gore %20'lik Hanehalki Dilimlerinin Gelir
Paylar

Yerlesim yerleri 1. %20 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20
Tirkiye 4.86 8.63 12.61 19.03 54.88
Kir 5.57 10.14 14.80 21.79 47.70
Kent 4.83 8.19 11.87 17.90 57.22
Marmara 4.33 7.47 10.69 16.35 61.16
Ege 5.39 9.69 14.09 20.89 49.93
Akdeniz 5.25 9.05 13.23 19.59 52.88
Ic Anadolu 5.07 9.11 13.77 21.89 50.16
Karadeniz 5.13 9.47 13.77 20.16 51.49
Dogu Anadolu 6.30 11.29 16.20 23.12 43.08
Giineydogu Anadolu 7.08 11.15 14.90 20.73 46.13

Tablo 8.3: Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk

Oldukga Yoksullarin Yoksullarin
Yiizdesi Yiizdesi
(oldukga yoksullar
dahil)
Afrika (Alt Sahra) 30 47
Dodu Asya 9 20
cin 8 20
Gliney Asya 29 51
Hindistan 33 55
Dogu Avrupa 4 8
OrtaDogu ve Kuzey Afrika 21 31
Latin Amerika ve Karayipler 12 19
Tum Gelismekte Olan Ulkeler 18 33

Kaynak: United Nations Environment Programme, (1995).Poverty and
The Environment. Nairobi, Kenya.

1990 Diinya Gelismislik Raporu’na gore bazi (lkelerin 1987 verisine dayali
yoksul yilzdeleri Tablo 8.4'de verilmektedir. Tabloda kapsanan dlkeler
icinden en yliksek yoksul oranina, %26 yoksul ile Tayland sahiptir. Malezya
ise %14 yoksul ile en az yoksulu barindirmaktadir. Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankasi calismalari incelendiginde, Tirkiye'ye iliskin yoksulluk
boyutunu veren herhangi bir orana rastlanmamaktadir. Tlrkiye'nin de artik




bu tir calismalara veri saglamasi, Diinya (lkeleri arasinda yoksullukla
miicadelede etkin politikalarin gelistiriimesi agisindan énemlidir.

Tablo 8.4: Bazi Ulkelerde Yoksul Yiizdeleri

Yoksullarin Yiizdesi
Brezilya 24
Kolombiya 25
Endonezya 17
Malezya 14
Pakistan 20
Polonya 23
Tayland 26
Venezuela 16
Yugoslavya 25

Kaynak: World Development Report, (1990). Poverty. Washington D.C.

8.3. Sonug

Bu calismada, Tirkiye'de yoksullugun boyutu ve kimlerin yoksul oldugu
ortaya cikariimaya calisilmistir. Yoksullugun boyutu verilirken insanlarin
acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumlan degil, toplumun genel
dizeyinin gerisinde kalan insanlarin durumlari dikkate alinmistir. Birinci
yontemde, insanlarin yasantilarini devam ettirebilmeleri igin almalar gereken
minimum kalori miktari ve bu kalori igin yapmalari gereken minimum gida
harcamasi maliyetleri dikkate alinmis, bu maliyetleri karsilayamayan
hanehalki ve fertler yoksul olarak siniflandinimistir. ikinci karsilastirmada,
yalnizca gida harcamasi degil, toplumun geneli dikkate alinarak konut, giyim,
ulasim ve ev esyasi harcamalarinin dikkate alindigi temel gereksinimler
maliyetleri hesaplanmistir. Bu maliyetleri karsilayamayan haneler ve fertler
yoksul olarak adlandiriimigtir.

Tirkiye'de, yillik fert basina yoksulluk sinirt 264 $ ile 614 $ arasindadir. Fert
basina diisen Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)nin yilllk 2500 $ civarinda
oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de GSYIH'nin esit paylagimamasi yéniinde
bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum icin, 1994 HGD Anketi'nden elde
edilen gelirin %20'lik hanehalki dilimleri icin paylasimina bakmak yeterlidir.
Tirkiye'de haneler gelirlerine goére kiiglikten biiylige siralandiklarinda, en



duslik gelire sahip %20'lik dilimde yer alan hanehalklari gelir pastasindan
yalnizca %4.86 pay alirken, en yiiksek %Z20lik dilimdeki hanehalklari gelir
pastasindan  %54.88'lik pay almaktadir. Bu durum esit olmayishigin bir
gostergesi olmakla beraber, yasamini devam ettirme telas! icinde olanlarin
digerlerine gore disiik bir gelirle yetinmeleri anlamina gelmektedir.

Yoksullarin 6zelliklerine baktigimizda, cogu yoksullarin kalabalik hanelerde
oldugu goriilir. Bu hanehalklari ortalamanin (izerinde gocuga ya da ferde
sahip hanehalklaridir. Yaslilardan ¢ok cocuklar daha fazla yoksullukla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Fertlerin egitim dizeyleri yiikseldikce, fertler
yoksulluktan uzaklagsmaktadir. Fakat, cogu yoksul fert ya ilkokul mezunu ya
da daha distk diizeyde egitime sahiptir. Yoksul hanehalklarinin genelde
disik diizeyde konutlarda vyasadigi ortaya cikariimistir.  Yoksul
hanehalklarinin konutlarinin 6zelligini inceledigimizde; konutlarinin kullanim
alanin genelde 0-50 m? arasinda oldugu ve konutlarinin isitma sisteminin ise
sobali oldugu gorilmektedir.

Sonugta, gelir dadiiminin diizeltiimesi ile hanehalklarinin ve fertlerin
yoksulluk sinirinin Gizerine gikariimasi saglanabilir. Fertlerin esit kosullarla
toplumun genel diizeyiyle ayni duruma getirilmesi ile yoksulluk problemi
ortadan kaldirilabilir.

8.4. Oneriler

Yoksullukla ilgili verdigimiz sonuglar mutlak yoksulluga iliskindir ve Tirkiye'de
toplumun genel diizeyinin altinda yasayanlarin durumunu yansitmaktadir.
Eder goreli yoksullugun boyutu o6grenilmek isteniyorsa, 6zel bir anket
calismasi yapilmasi gerekmektedir. Bu anket galismasi ile evi olmayanlarin ve
aclik cekenlerin ortaya cikariimasi saglanabilir.

Gelirin fayda fonksiyonunu ortaya cikarmada kullanilan Leyden Yoksulluk
Siniri galismasina goére ¢oziimlerin yapilarak, yoksulluk sinirlarinin elde
edilmesi igin ayn bir anket calismasi diizenlenmesi gerekmektedir. Bu calisma
ile hanelerin ve fertlerin kendileri icin belirledikleri yoksulluk sinirlari elde
edilebilir.

Ayrica yoksul olarak tanimlanan hanehalklari icin Sen Yoksulluk indeksi ile
yoksullar kendi aralarinda derecelendirilebilir ve yoksullar arasindaki gelir
farkliliklar elde edilebilir.

Basinda sikca yer alan 4 kisilik hanehalklarinin mutfak masraflarina iliskin
maliyetler, bu calismada yararlanilan besin miktarlar dikkate alinarak her ay



glncellestirilebilir. Ayrica yoksul hanehalklarinin giincel olarak analizine
olanak tanimak amaciyla ‘geginme indeksleri’'nin hesaplanmasi kaginilmazdir.

1995 vyilinda diizenlenen “Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi”nin temel
konusunu yoksullugun giderilmesi olusturmus ve katima {lkeler bu zirvede
kendi yoksullukla miicadele problemlerini dile getirmiglerdir. Zirvede
yoksullukla miicadele, “insanligin ahlaki, sosyal, politk ve ekonomik
zorunlulugu” olarak tanimlanmugtir. Toplumsal kalkinmishgin
gostergelerinden biri olan yoksulluk sorununun ortadan kaldinimasinda
oncelikle, yoksullugun olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Tirkiye'de
yoksulluga iliskin resmi rakamlar olmamasina karsin, bu konuda yapilan bazi
galismalar s6z konusudur. Bu calismalardan yola ¢kilarak, Tirkiye'de
yoksullugun tanimlanmasi ve boyutunun resmi olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bu acidan asadida belirlenen konularin aciliyetle ele alinmasi,
“Sosyal Yardimlar”in kimlere yonlendirilmesi gerektigi konusunda daha
bilimsel davranmamiza neden olacaktir.

(a)Oncelikle var olan veri kaynaklarindan elde edilen yoksulluk &lglimleri
dederlendirilmeli ve gerekirse bu konuya 6zel, daha ayrintili bir yoksulluk
anketi calismasi yapiimaldir.

(b)Yoksulluk tarmimi, uluslararasi karsilastirmalara ve ulusal diizeyde
calismalara temel olacak nitelikte yapiimalidir.

(c)Mutlak yoksullugun belirlenmesinde gida maliyeti ve temel gereksinimler
maliyetlerinin dikkate alinmasi ve bu maliyetleri elde edemeyenlerin yoksul
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Maliyetlerin hanehalkindaki fertler
arasinda farklilasmasinda, OECD’nin  belirledigi  bollisim  esitlikleri
kullanilmahdir. Ayrica her yil yoksullarin gozlenebilmesi ve yoksulluktan
kurtulup kurtulmadiklaninin saptanmasi icin panel anketler dizenlenmesi
gerekmektedir.

(d)Turkiye'de karnini doyuramayan, basini sokacak bir evi olmayan fertlere
yonelik bir rakam mevcut degildir. Yoksullugun goreli olarak
belirlenebilmesinde, bu 6zellikleri alabilecedimiz nitelikte ayri bir anket
calismasi diizenlenmelidir. Boylelikle sefalet dilizeyinde yoksulluk g¢eken
fertlerin varsa, sayisal olarak ortaya konmasi saglanmis olur. Bu calisma, ()
sikkinda belirtilen galisma ile ayni zamanda yapilabilir.

(e)Yoksulluk insanlarin “yasam diizeyleri” ile dogrudan ilgili bir kavramdir.
Yasam diizeyi: servet, gelir, is, egitim, sadlik, bos zaman ve cevre kosullar
Olgitleri ile belirlenmektedir. Bir ferdin yasamini slrdiiriirken bu 6élgltlere gok
sinirli sahip olmasi ya da hig sahip olmamasi, onun toplumdaki diger fertlere



gore yoksul oldugunu gosterir. Bu nedenle ferdin yasam diizeyini belirleyici
ozellikler ele alinarak, bunlar 6rnegin; iyi dizeyde bir ev (gecekondu
olmayan, rutubetsiz), konutun iginde tuvalet/banyo, borulu su sistemi ve
kanalizasyon, elektrik, telefon, buzdolabi, gamasir makinesi, okul cadinda
cocuk olup, okula gitmesi, calisanlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasi,
yasli/hasta/sakat olanlarin  bakiminin  sadlaniyor olmasi  seklindeki
Ozelliklerdir. Bu 6zelliklere sahip olmayanlar yoksul olarak kabul edilebilir.

(f)UNICEFin karsilanmayan temel gereksinimler olgitlerinin de yoksullarin
belirlenmesinde g6z ardi edilmemesi gereken ©nemde olduklar
unutulmamalidir.

(9)Adil gelir dagihmi, is, temiz gida, temiz su, konut, sadlik ve egitim gibi
konularda, uzun ve kisa dénem politikalarin karar aliclar tarafindan
belirlenmesi, fertlerin yoksulluktan kurtulmalar agisindan sarttir.

(h)Yoksullarin yoksulluktan kurtulmalari, yani karnini doyurma telasindan ve
basini sokacak bir evinin olmasindan sonra, fertlerin kiiltiirel yoksunluktan
kurtarilmalar icin gerekli atiimlar yapilmasi bir diger kapsamli calismanin
baslangici olacaktir.

Globallesen diinyada, (lkelerarasi yoksullukla ilgili verilerin kolaylikla
karsilastinlabilmesi acisindan Tirkiye icin yoksul taniminin yapilmasi ve
yoksulluk sinirinin resmi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica ulusal
boyutta yapilacak sosyal yardimlarda kimlerin yoksul oldugunun bilinmesi
sarttir.

EKLER

Ek 1: Engel Kanunu

1821-1896 yillari arasinda yasayan Alman istatistikgi Ernst Engel, aile
bitcelerindeki dedisimin aile harcamalarina etkisini arastiran calismalar
yapmistir (Sloman, 1991). Calismalarinin sonuglari Engel Kanunlari olarak
literatlire gegmistir. Engel kanunlarina gére:

1) gelir arttikga, gida harcamalarinin aile bitcelerindeki orani kiigilmektedir.

2) gelir diizeyi degisse dahi, giyim masraflarinin aile biitgcelerindeki orani az
cok istikrar gostermektedir.

3) mesken, 1sinma ve aydinlatma masraflari, gelir degisikliklerine paralel
gelismeler kaydetmektedir.



4) gelirler arttikga, miteferrik masraflarin aile bitgesindeki orani
yukselmektedir (Genel Ekonomi Ansiklopedisi, 1988).

Ek 2: Log Normal Dagilim
X rasgele degiskeni:

y=log x
transformasyonu altinda tanimlanmaktadir. y, p ortalama ve o® vanyansi ile
normal dagilir ve olasilik yogunluk fonksiyonu ve dadilim fonksiyonu:

f, (X) = (V2n ox)" exp [ (-1/2) ((log x - W/ o%)]

Fx () = @[(log x - p) / o]
seklinde elde edilir(Johnson and Johnson, 1980).

Ek 3: Dogrusal Regresyon Coziimlemesi

Ginlik yasamda karsilasilan her cesit olay kendi basina bagimsiz olarak
dustniilemez. Her olay bir ve daha fazla sayida degiskenle ilgilidir. Olay
bagimh degisken, olayla ilgili olan degdiskeni bagimsiz degisken olarak kabul
edebiliriz. Codunlukla bagimli dedisken y ile, bagimsiz dedisken x ile
gosterilir. Bu iki dedisken arasinda, y=f(x) esitligindeki gibi bir baginti
oldugu disiinilebilir. Incelenen olayin N kitlesinde, n kiside gdzlendigini
varsayalim. Buna gbre elimizde n tane (x; y;) dederi olacaktir. Eger
koordinat diizleminde bu (x;, y;) noktalari, bir elips iginde dagiliyorsa, y="f(x)
bagintisi dogrusal olabilir. Bu iki degisken arasindaki dogrusal baginti kitle
igin:

y= Bo +Bix +0

dogru denklemi ile gdsterilebilir. Bu dogru denklemine ‘Dogrusal Regresyon
Denklemi’ denir. Dogrusal regresyon denkleminde,

y:badiml degdisken degeri

x:bagimh degisken degeri

Bo:x=0 oldugunda bagiml degdiskenin alacagi deger

Bi:regresyon katsayisi

O:hata terimidir.

Tanimlanan dogrusal regresyon denklemi, kitleden secilen n denekli
orneklem igin:

Y5= bo +b1Xj +ej(j=1,2, ........ ,n)



seklinde yazlir. Orneklem degerlerine gére kitle icin regresyon denklemi
tahmin edilir. Tahmini dogrusal regresyon denklemi:

A

Yi= bg +b1Xj +e]'(j=1,2, ........ ,n)

Bagimsiz dedisken dederleri denklemde vyerine konarak her badimsiz
degiskene

iliskin tahmini y dederleri bulunabilir. Amacimiz 6rneklem bilgilerinden
yararlanarak

kitle icin tutarli ve givenilir tahmin degerleri vermek oldudu icin, gergek y
degerleri

A

ile tahmini y dederleri arasinda fark olmamasi ya da az fark olmasi beklenir.

Bu nedenle, b, ve b; katsayilarinin, y;-y; degerini minimum yapacak sekilde
bulunmasi gerekir. Bunun igin gesitli ydntemler gelistirilmistir. Bu
yontemlerden “En kiiglik kareler yéntemi’ (EKKY)'nin amaci,

N

&=y -y

hata teriminin minimum yapiimasidir. e; degeri, pozitif veya negatif deger
alacagindan;

n n

S eyerine Y e

j=1 j=1

yazilabilir. Amag e degerinin minimum yapilmasidir. Bu kosul e degerinin
, ve by'e gore kismi tiirevlerinin sifira egi I glanir.
b, ve b,’e gére kismi turevlerinin sifira esit olmasi ile saglan

n N
& =3 (y-y)
1

j=1

T ™M

n
=3 (yy bo +blxj)2
j=1

esitligin by ve bi'e gore tiirevi alinip, gerekli diizenlemeler yapildidinda,
regresyon katsayilari, b, ve b,'e ulasilir.



n n n n n
by =[I%Y-(Zx Yy;)/MN/IE x> -((Zx)°/n)
=1 =1 j=1 =1 =1
b, =y - by X

Burada );ve x_ ortalamayi gostermektedir (Kutsal ve Muluk, 1978).
Ek 4: Satinalma Giicii Paritesi

Satinalma Glicl Paritesi (SGP), llkeler arasindaki fiyat dizeyi farklilasmasini
ortadan kaldiran para birimi donlstiirme oranidir. Eldeki toplu bir para, SGP
ile farkll bir para birimine donistirildiginde, tim dlkelerde ayni sepetteki
mal ve hizmetler satin alinacaktir. SGP’'nin amaci, tlkeler arasinda gézlenen
hacim ve fiyat farkhiliklarini ortadan kaldirarak Ulkeler arasi gelismiglik diizeyi
karsilastirmalarinin daha gtivenilir bir sekilde yapilmasina olanak vermektir.

Bir llkenin yillara goére gelismislik dizeyinin belirlenmesinde genellikle, o
tlkenin ulusal para birimine goére sabit fiyatlarla fert basina Gayrisafi Yurtigi
Haslla (GSYIH) rakamlar esas alinmaktadir. Uluslararasi gelismislik diizeyi
karsilastirmalarinda ise, ortak bir déviz kuruna doéndstirilerek bulunan fert
basina diisen GSYIH rakamlar kullanilmaktadir. Resmi ve serbest piyasa
kurlar arasindaki farkliliklar ve (lkelerdeki fiyat dlizeylerinin farkl olusu, bu
tir karsilastirmalarda doéviz kurunun givenirliligini yitirmesine yol acmistir.
Bu durum déviz kurunun sakincalarini ortadan kaldiran SGP ydnteminin
olusturulmasina neden olmustur.

Uluslararasi karsilastirmalarda temel problem, (lkeler arasinda harcama
oranlarinin asadidaki esitlikte verildigi gibi fiyat orani ve hacim orani sekline
donustirilmesidir.

Harcama orani = hacim orani * fiyat orani
Hacim oraninin elde edilebilmesi icin fiyat oraninin (SGP) hesaplanmasi

gerekmektedir. Burada SGP'nin temel amaci hacim oraninin elde edilmesi igin
kullanilan bir deflatordir (DIE,1995).



Ek 5: Besin Gruplarina Gore Madde Cesitleri

JESIN GRUPLARI BESINLER MADDE CESITLERI
1) GRUP ET, TAVUK, BALIK, SAKATAT Koyun eti
Dana eti
Tavuk
Sakatat
Hamsi
KURU NOHUT, MERCIMEK, FASULYE Kuru fasulye
Nohut
Mercimek
YUMURTA Yumurta
2) GRUP SUT, YOGURT Siit (pastorize)
Sut (acik)
Yogurt
PEYNIR, COKELEK Peynir (beyaz)
Peynir (cokelek)
3) GRUP YESIL VE SARI SEBZE Yesil fasulye
Salatalik
Ispanak
Havug
Kabak
Dolmabiber
Sivribiber
PATATES Patates
SOGAN Sogan
DIGER SEBZELER Patlican
Domates
Lahana
TAZE MEYVE Elma
Portakal
Mandalina
Uziim
Kavun
Karpuz
4) GRUP EKMEK Ekmek (normal)
BULGUR Bulgur
PIRINC Piring
MAKARNA, SEHRIYE Makarna
Sehriye
UN Un
5) GRUP SIVIYAG Aycicek yagdi
MARGARIN VEYA TEREYAG Tereyad
Yemeklik margarin
Kahvaltilik margarin
ZEYTIN Zeytin
SEKER Toz seker
PEKMEZ, RECEL, BAL Pekmez
Regel
Bal
6) GRUP SALCA Salca
TUZ Tuz
CAY Cay
CEViz, FINDIK VB. IGI Ceviz

Findik
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