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SIYASAL KARAR ALMA SURECINDE CIKAR GRUPLARI

Coskun Can Aktan & Hakan Ay & Hilmi Coban

I.GIRIS

Siyasal karar alma siirecinde, kamusal mal ve hizmetlerin arz ve talebi olusur ve sekillenir. Kamusal
mal ve hizmetlerin arzin1 diizenleyen siyasal iktidar ve biirokrasidir. Kamusal mal ve hizmetlere
talepte bulunanlar ise segcmenler ve ¢ikar gruplaridir. Bu calismada genel olarak ¢ikar gruplari teorisi
incelenmektedir. Calismamizda Oncelikle grup teorisi ¢er¢evesinde grup kavrami ve tiirleri
incelendikten sonra g¢ikar gruplari konusunda temel aciklamalar yapilacaktir. Ardindan baslica ¢ikar
gruplari teorisi ve 6zel olarak da kamu tercihi perspektifi 6zetlenecektir.

II. CIKAR GRUPLARI: TERMINOLOJi

Cikar gruplari, adindan da anlasilacagi iizere ¢ikar amaciyla olugsmus ve/veya olusturulmus gruplari
ifade eder. Cikar gruplar kavramimi daha iyi anlayabilmek i¢in Oncelikle grup kavrami ve tiirlerini
Ozetlemekte yarar vardir.

Grup kavramz ve tiirleri

Grup belirli sayida insan toplulugunun bir araya gelmesiyle olugsmus formel ya da informel bir yapiy1
ya da organizasyonu ifade eder.Bir gruptan sdzedebilmek i¢in gerekli olan baglica unsurlar sunlardir:

e Belirli sayida insan bazi ortak paydalar (ortak amag, ortak tutum, ortak inang, ortak degerler ve
normlar vs.) yoniinde bir araya gelebilir ve bir grup olusturabilir,

e Bireyler goniillii olarak bir araya gelerek bir grup olusturabilecekleri gibi (6rmegin, iki ya da ii¢
kisinin bir araya gelerek bir kitap yazmasi, ya da bir futbol takimi kurmasi vs.) formel bir zorlama ile
de bir araya gelerek bir grup olusturabilirler. (6rnegin, ticaretle ugrasan kisilerin yasa geregi ticaret
odasina kayit olmasi zorunlulugu vs.)

e Grup kendiliginden (spontan) olusabilecegi gibi bireylerin bilingli cabalar1 ve girisimi ile de
olusabilir.

e Gruplarda belirli kat1 formel kurallar, hiyerarsi, organizasyon ve yaptirimlar var olabilecegi gibi
bu unsurlar ¢ok daha zayif olabilir.

e Gruplarin bir kisminda devamlilik s6zkonusu iken, diger bazi gruplarda birliktelik daha gegici
olabilir.

Bu genel unsurlar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan baslica gruplari su sekilde siniflandirabiliriz: (Sekil-1)



Sekil-1: Grup Tipolojisi
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Kategorik gruplar. Toplumdaki kesimlerin ortak bazi karakteristik ozellikleri ile olusan gruplardir.
Ornegin, zenginler ve yoksullar kategorik gruplara bir 6rnektir.

Mesleki gruplar. Toplum i¢indeki muhtelif mesleklere gore bazi gruplar olusabilir. Tiiccarlar, esnaflar,
doktorlar, mithendisler vs.

Formel gruplar. Rasyonel olarak organize edilmis, bilingli ¢aba ve girisimlerle olusturulmus olan
gruplardir. Bunlarin bir kismi bireylerin goniillii girisimleri ile olusturulmustur, bazilar1 ise yasal
presediirlere ve zorlamalara uyum saglamak amaciyla olusturulmuslardir.

Informel gruplar. Onceden planlanmamus, fakat zaman igerisinde kendiliginden (spontan) olusmus
olan gruplardir.

Komiinal gruplar (communal groups). Kan bagi, hisimlik, etnik kéken, inang birlikteligi ve saire
nedenlerle olugsmus ve/veya olusturulmus olan gruplardir. Kabileler, aileler, etnik gruplar bu konuda
ornek verilebilir.

Kurumsal gruplar (institutional groups). Bunlar kamusal alandaki kurumlart igerir. Tam bir otonomi
(6zerklik) ve bagimsizliga sahip degillerdir. Biirokrasi ve askeri kurumlar bu konuda érnek verilebilir.
Sadece devlet kuruluslar1 degil, geleneksel kurumlar da buna dahildir. Ornegin kilise, sinagog, cami
Vs.

Anomik gruplar (kendiliginden olusan gruplar). Belirli konularda birbirinden bagimsiz kisilerin bir
amagc ugruna bir araya gelerek olusturduklari gruplardir.

Koruyucu gruplar (protective groups). Bunlara “fonksiyonel gruplar” da denir. Uyelerinin ¢ikarlarini
korumak i¢in olusturulmustur. Is¢i sendikalari, mesleki birlikler bu konuda 6rnek verilebilir.

Tutum gruplart (attitude groups). Paylasilan degerler ve inaglar, idealler ugruna olusturulmus olan
gruplardir. Cevrenin korunmasi, kiirtajla miicadele, sivil 6zgirliikler i¢in miicadele, televizyonda seks
ve siddete karsi olma vs. amagclarla olusturulmus olan gruplar bu konuda 6rnek gdsterilebilir.

Hemsehri gruplari. Aynmi koy, kasaba ya da beldede dogmus ve bilyiimiis kisilerin bir araya gelmesi ile
olusturulmus olan gruplardir.

Okuldaglik gruplari. Aynm1 okuldan mezun olanlarin (alumni) bir araya gelerek olusturduklar:
gruplardir.

Entellektiiel gruplar. Aym veya benzer diigiinceleri ve ideolojileri paylagsan insanlarin bir araya
gelmesi ile olusturulmus olan gruplardir. Bunlara “ideolojik gruplar” da denilebilir.

Cinsiyet gruplari. Ayn cinsten olan kisilerin olusturduklar1 gruplardir. Kadin ve erkeklerin cinsiyet
temeline bagl olarak olusturduklar1 gruplar olabilecegi gibi, homoseksiiellerin, heterosekstiellerin, ya
da biseksiiellerin bir araya gelerek olusturabilecekleri gruplar da olabilir.

Inang gruplari (Din ve mezhep gruplart). Aym inanci paylasan din ve mezhep mensuplarinin bir araya
gelerek olusturduklar1 gruplardir. Bu g¢ercevede islam, hiristiyanlik, budizm, hinduizm ve diger din



mensuplar1 ashinda bir grup tyeleridir. Yine stinni ve alevi mezhepleri de birer gruptur.
Inanmayanlarin (ateistlerin) bir araya gelerek olusturduklari bir formel ya da informel 6rgiitlenme de
grup olarak kabul edilebilir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasilacagi iizere insanlar; yas, dil, din, 1k, cinsiyet,
dogduklari yer, mezun olduklart okul, yaptiklari meslek, paylastiklar1 diisiince ya da ideoloji ve saire
nedenlerle bir araya gelerek gruplar olusturabilirler.

Gruplarin olusumu

Gruplarin olusumu konusunda da bazi aciklamalar yapmamizda yarar bulunmaktadir. Grup
olusumunda basglica iki genel yaklasim ya da teori bulunmaktadir: sosyal ¢atigma teorisi ve rasyonel
tercih teorisi.' Sosyal catisma teorisine (social conflict theory) gére gruplarn olusumu evrimsel bir
zorunluluktur ve aslinda gruplar sosyal zorlama ile kendiliginden olusur. Bu teoriye “sosyal etkileyici
giicler” (social forces) ad1 da verilir. Ornegin, bu teoriye gore tarim toplumundan sanayi toplumuna
dogru gecis gruplarin dogusunu ortaya ¢ikarmistir. Ya da etnik gruplar arasindaki ¢atigma toplumda
belirli etnik gruplar1 olusturmustur. Rasyonel tercih teorisine gore ise gruplar bireylerin ortak ¢ikarlar
/menfaatler ugruna bir araya gelerek olusturduklari orgiitlenmelerdir.” Rasyonel tercih teorisine gore
grup olusturulmasinin bazi tesvik edici unsurlart bulunmaktadir: (Wilson,1973)

o Maddi tesvikler. Maddi menfaat beklentisi.

e Dayanisma tesvikleri (solidarity incentives). Un, gurur, makam-mevki-prestij vs. elde etme istegi
Ve arzusu.

o Amacgsal tesvikler (purposive incentives). Misyonerlik yaparak Tanri’nin takdirini kazanma ve
cennete kabul beklentisi.

Cikar Gruplar: Kavrami

Cikar gruplarinin tanimini1 yapmadan 6nce su kilit oneme sahip soruyu sormamiz lazim: Acaba her
grup, bir ¢ikar grubu mudur? Bu soruya ¢u cevabi verebiliriz: Bir grup ancak, toplumda belirli amaglar
ya da tutumlar etrafinda birleserek ¢ikar grubuna déniisiir.” Dolayisiyla, her grup, ¢ikar grubu degildir.
Ornegin, belirli sayida kiz ya da oglan ¢ocugu bir araya gelerek bir “arkadas grubu” olusur. Bu
arkadas grubunu, ¢ikar grubu olarak nitelemek miimkiin degildir. Ya da ayni topraklarda biiylimiis ve
yetismis insanlarin daha sonra sehirlerde bir araya gelerek bir “hemgehri grubu” olusturmalar1 da
Oziinde “cikar grubu” olarak nitelendirilemez. Cikar grubu kavramini daha iyi anlamak igin
literatiirde yeralan bazi tanimlar1 ve 6gelerini vermekte yarar goriiyoruz.

Siyaset bilimi literatiiriinde ¢ikar gruplarinin tanimlanmasina iliskin farkli yaklasimlar ortaya
konulmaktadir. Siyaset bilimciler, siyasal partileri ve bununla beraber tiim siyasi arenayi derinden
etkileyen c¢ikar gruplarimi bazen farkli tanimlamalar i¢inde, bazen de birbiri ile ayni tanimlamalar
icinde degerlendirmektedirler.

Cikar gruplarma iliskin tanmimlamalarda farkli vurgu noktalarnm oldugu agiktir.* Maddi ve manevi
cikarlar etrafinda biitiinlesmeleri, uzmanhga dayali bir grup olmalar1 ve siyasi yonetimden maddi

! Bu konuda bkz: Salisbury,1975.

* Basta Mancur Olson olmak iizere kamu tercihi teorisylenlerine gore gikar grubu olusturulmasmnim ana amaci
siyasal karar alma siirecinden ¢ikar ve transfer elde etme gayesidir. Bu konu ileride daha ayrintili olarak ele
almacaktir.

’ Bizim bu goriisiimiizii paylasmayan bir siyaset bilimcinin su sozlerini burada aktarmakta yarar gériiyoruz:
Bentley’ye gore “Cikar amaci giitmeyen hi¢ bir grup yoktur. .. Grup ve ¢ikar birbirinden ayrilamaz iki
kavramdir.” (Monger, 2004:308.)

* Tiirkge literatiirde yapilan tanimlardan bir kag 6rnek vermekte yarar bulunmaktadir: “Cikar gruplari, maddi ya
da manevi ¢ikar saglamak amact ile birlikte hareket eden gruplar olarak tammlanmaktadwr.” (Dilaver,
1968:219). “Cikar gruplari, insanlarin, belirli bir takim amaglarmi gerceklestirmek iizere olusturduklar:
uzmanhga dayali gruplardir.” (Donmezer, 1978:227). “Modern toplumlarin temel d&zelliklerinden biri,
bireylerin ¢esitli 6rgiitler biinyesinde teskilatlanmig olmasidir. Bugiiniin toplumlarinda ¢esitli amaglar etrafinda
olugmus ve siyasi yonetimden degisik taleplerde bulunan gruplar ‘¢ikar gruplart’ olarak isimlendirilir.” (Yayla,
1998:147)



ve/veya manevi c¢ikarlart dogrultusunda bazi talepleri olmasi ¢ikar gruplarinin tanimlamalarinda
vurgulanan farkli 6zelliklerdir.

Ozet bir tanim yapmak gerekirse; cikar gruplari, ortak maddi ve/veya manevi cikarlar etrafinda
biitlinlesmis ve bu c¢ikarlar cercevesinde uzmanliga dayali olarak Orgiitlenmis, ortak c¢ikarlari
dogrultusunda siyasi yonetimden talepte bulunan toplumsal gruplardir.’

Cikar gruplar, teskilathh veya teskilatsiz bir grup niteligi tasimalarinin yaninda, siyasi olan veya
olmayan bir takim amaglar takip edebilmektedirler (Abadan, 1959:233).

Baski Grubu

Cikar gruplar1 konusunu ele alirken terminoloji agisindan “baski grubu” (pressure groups) kavramini
da aciklamak ve “cikar gruplari” kavrami ile benzerlik ve farklhiliklarimi oOzetlemekte yarar
bulunmaktadir. Esasen ¢ikar gruplar ile baski gruplari arasinda ¢ok kii¢iik niianslar diginda 6nemli
sayilabilecek bir fark yoktur. Baski gruplari, siyasal karar alma siirecinde siyasal iktidar ve biirokrasi
lizerinde cesitli yontem ve araglarla dogrudan etkili olmaya ve dahasi baski kurmaya calisan
organizasyonlardir.® Burada ¢ikar gruplarindan farkli olarak vurgulanan siyasal otoriteleri etkilemeye
calisma niteligi, cogu siyaset bilimci tarafindan baski gruplarini ¢ikar gruplarindan ayiran en énemli
fark olarak kabul edilmektedir.’

Ozetle, Ne zaman ki, bir ¢ikar grubu, faaliyetleri ile organize olarak siyasal karar alma siirecini
dogrudan ve/veya dolayli olarak etkileme ve menfaat elde etme cabasi igine girerse o zaman, o grubu
“baski grubu” olarak adlandirabiliriz. Bu son climlede kilit Gneme sahip olan ii¢ unsur vardir:

e Organize olma,

e FEtkileme,

e Menfaat beklentisi ve menfaat elde etme ¢abasi,

Daha genel anlamda, baski gruplarinin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Baski gruplari, siyasi sisteme yonelik olarak, kendi menfaatlerini olumlu etkileyecek taleplere
sahiptirler.

e Baski grubunun en 6nemli niteligi “etkileme” ve “baski kurma” faktorleridir. Baski gruplari,
siyasal karar alma merkezleri iizerinde cesitli araglar yardimiyla sistemli bir etkileme c¢abasi
icerisindedir (Kapani, 1989:194).

5 Cikar gruplarn tanimlart konusunda bkz: Yoho, 1998; Salisburg, 1975; Knoke, 1986:2; Truman, 1951:37,
Laswell & Kaplan, 1950:31, 40; Hagan, 1958; 31. Cigler,. and Loomis,1991; Heywood,2002.

® «“Bask1 gruplar1” (pressure groups) adi altinda yaymlanmis baslica calismalar igin bkz: Childs, 1930; Childs,
1935; Zeller, 1937; Zeller, 1938; Odegard, 1928; Odegard, 1935; Castles,1967; Kimber & Richardson, 1974;
Mackenzie, 1955;Malecki, 1976;Moe, 1980.

" Tiirkee litaratiirden bir kac tanimi burada aktarmakta yarar vardir:

“Baski gruplar, ortak ¢ikarlar etrafinda biitiinlesen ve bu ¢ikarlar dogrultusunda siyasal otoriteleri etkilemeye
calisan orgiitlenmig gruplardwr.” (Kapani, 1989:193).

“Ctkar gruplari taleplerini ger¢eklestirmek amaciyla yasama, yiiriitme ve yargi organlart iizerinde ¢egitli
araclart kullanarak etkili olmaya basladiklar: zaman baski grubu haline gelirler.” (Dilaver, 1968:219).

“Baskr grubu, toplumda var olan ¢esitli sosyal gii¢lerin orgiitlii bir sekilde toplumsal ¢ikarlari, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirerek iktidara ileten ve onunla karar verme siirecini paylasarak toplumun gercek
iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu kazandiran gruplardir.” (Akad, 1976:66-67).

“Baski gruplari, sahip olduklari ¢esitli etkileme araglarin kullanarak, hiikiimet ve idare iizerinde etkili olmaya
calisan ¢ikar gruplarindan baska bir sey degildir. Bu gruplar, iiyelerinin ¢ikarlarini gézeten meslek kuruluslar
olabilecegi gibi, ideolojik gruplarda olabilir.” (Giirbiiz, 1980:62).

“Baski gruplari, yasama organimin kararlarmi, siyasi iktidari ele gecirmeden etkilemeye calisan ve disiplinli bir
sekilde organize olmug ¢ikar gruplaridir.” (Sener, 1980:103)

“Baski gruplari, hiikiimetin karar alma siirecini, kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkilemeye ¢alisan
organizasyonlar bigiminde de tanimlanmaktadwr.” (Salisburg, 1975:173).

“Bask1 grubu, ortak c¢ikarlara sahip bireylerin katilim maliyetlerini paylasmak ve karar alma siirecine iligkin
tercihlerini daha etkin agiklayabilmek i¢in bir araya geldikleri 6rgiitlenmelerdir.” (Ekici & Demir, 2000:165.)



e Baski gruplar, liyeleri arasinda tam bir birlik bilincinin, suurunun olustugu, siyasi karar alma
merkezleri {izerindeki ¢alismalarini teskilatli bir 6rgiitlenme i¢inde yiiriiten gruplardir. Esasen grup
taleplerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak siyasal otoriteyi etkileme ¢aligmalari, belli diizeyde bir
birlik bilincini, ¢alisma disiplinini ve iyi bir teskilatlanmay1 gerekli kilmaktadir.

Bu sayilan o6zellikler disinda, baski gruplarinin ¢ikar gruplarimi tanimlayan temel o6zelliklere (belli
maddi ve manevi menfaatlere sahip olmasi, uzmanliga dayali bir 6rgiitlenme olmasi, grup iiyelerini
birlestirici bir nitelige sahip olmasi) aynen sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Siyasi Gruplagmalar (Factions)

Cikar gruplar1 konusunda terminolojiyi 6zetlerken ‘‘faction” kavramina da kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir. Bu kavram ilk olarak Romali hukuk¢u Cicero tarafindan “factio ” olarak kullanilmustir.
Cicero yazilarinda “siyasal parti” ve “siyasi gruplagsma” (factio) ayrimini yapmaktadir. Ona gore
siyasal parti, toplumal ¢ikara hizmet eden bir organizasyon, siyasi gruplagsma (faction) ise belirli bir
grubun 6zel menfaatlerine hizmet eden bir olusumdur. (Palda, 2004:312.; Palda, 2002.) Bu kavram 20.
ylizyllda Amerikan devrimi yillarinda James Madison tarafindan kullamilmis ve yaygmlik
kazanmigtir. Madison, Federalist Papers igerisinde (Say1r 10)  “faction” kavramini su sekilde
tanimlamaktadirlar:

“Grup (faction) ile cogunluk ya da azinlik olsun belirli ortak istekler iizerinde birlesmig belirli sayida
vatandasi ya da baska vatandaslarin ¢ikarlarimi olumsuz etkileyecek olusumlar: ya da toplulugun
daimi ve toplam ¢ikarlarmi korumayr amacglayan olusumlart anlyyorum” (Munger, 2004:308.)

Madison bu sozleriyle “siyasi gruplasma” ya da “hiziplesme”yi , siyasette bencil ¢ikarlar ifade
etmek iizere kullanmaktaydi. (Madison,1907)

Sivil Toplum Kuruluglart

Cikar gruplar ile sivil toplum kuruluslar1 ayni anlama m1 gelmektedir? Bu sorunun da cevabi dnem
tagimaktadir.

Onemle belirtelim ki, sivil toplum kavrami litaratiirde kimi zaman ¢ikar gruplari ve baski gruplari
kavrami ile es anlamli kullanilmakta, kimi zaman da daha farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Oncelikle sivil toplum konusunda literatiirde yaygin olarak kabul edilebilecek olan iki tanim1 vermeye
calisalim:

“Sivil toplum, devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek icin
kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite alani disinda kendi kendini diizenleyen
ozerk alanlart ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum, devletin
miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarint diizenlemeleri anlaminda kullanilmaktadir.”
(Y1lmaz, 1997:86.) Bir baska ifadeyle, “sivil toplum kavrami, deviet denetimi ya da baskisinin
ulagamadigr veya belirleyici olamadigi alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da biiyiik olgiide
bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri,
goniillii ve rizaya dayali iliskilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturlabildigi bir toplumu ifade
eder.” (Atar, 1997:98.)%

Sivil toplum kuruluslart ¢ok c¢esitli diizeylerde orgiitlenmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri yalnizca ekonomik faaliyetler ile sinirli degildir. Bu kurumlar dini, kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler ile de toplumsal siire¢ icerisinde yeralmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin siyasi hedef
ve motivasyonlara sahip olmasi sart degildir.

¥ Bu konuda bir baska tanim daha verelim: “sivil toplum; bireylerin, gruplarmn ve gesitli kurumlarin, birbirleriyle
celisen inang, deger, ¢ikar ve yasam tarzlarmi koruyarak, karsilikli uzlagi iginde varolabildikleri toplumsal
vasatin adidir” (Yayla, 1998:124) Orijinal Kaynak: Kolakowski, L. (1977), ‘The Myth of Human Self-Identity:
Unity of Civil and Political Society in Socialist Thought’, Leszek Kolakowski ve Stuart Hampshire (ed.), The
Socialist Idea: A Reasppraisal (London: Quartet Basks) iginde, s.18-35. ; Sivil toplum kavramsal anlamda
dogusu ve farkli sekillerde kullanilisi konusunda bkz: Caha, 1997: Yilmaz, 1997; Savran, 1987;



Grup seklinde olusan her tiirlii orgiitlenmenin temelinde ortak bir ¢ikarin var oldugu ve olusan
orgiitlenmenin genel amacinin bu ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu fikri temelinde,
devlet haricinde olusan ve eylem ve etkinliklerini hiikiimet, parlamento, siyasi partiler ve biirokrasi
iizerinde odaklayan c¢ikar gruplar1 sivil toplum kuruluslart ile aymi anlamda kabul edilmektedir
(Yorganci, 2000:2).

Onemle belirtelim ki, vatandaslarin aktif katilimmin saglanmasi demokrasi ve iyi yonetim agisindan
vazgecilmez nitelikteki ilkelerin basinda gelmektedir. Aktif katilim siirecinde ortak cikarlarin ortaya
konabilmesi, etkin bir sivil toplum orgiitlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Sivil toplum o&rgiitleri
araciligiyla ortak cikarlarmi ortaya koyabilen vatandaglar, karar alma siirecindeki etkinliklerini
arttiracaklardir.

Bugiin gelinen noktada demokrasi kavrami, sivil toplum, laiklik, seffaflik, kuvvetler ayriligi, iktidarin
sinirlandirilmast ve hukuk devleti gibi unsurlar i¢inde bulundurmak durumundadir (Aktan, 1997:74).
Demokrasinin unsuru olarak karsimiza g¢ikan sivil toplum unsuru, bireylerin belli amaglar etrafinda
gruplasmalarina yonelik yaptig1 katkilar agisindan 6nemlidir.

Ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplar hem say1 bakimindan hem de organizasyon bakimimdan
stirekli olarak gelismekte ve bunun yani sira genel olarak devlet faaliyetleri hacim, tiir ve yapisal
goriiniim bakimindan biiyiimekte ve karmagiklagmaktadir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, ¢ikar gruplart devlet disindaki 6zel sektor ve iigiincii sektor
dahilindeki tiim organizasyonlar1 kapsamaktadir. Cikar ve baski gruplari da “sivil toplum kuruluslar1”
semsiyesi altinda diigiiniilebilir.

III. CIKAR GRUPLARI: TiPOLOJIi

Cikar gruplart yukarida da tanimlandigi iizere maddi ve manevi menfaatler etrafinda olusan
orgiitlenmelerdir. Bu gruplarin sahip oldugu ortak menfaatler, grubun mekansal boyutunu, iiye
sayisini, iktisadi anlamdaki giiciinii, siyasi iktidar ile olan iligkisinin bi¢imini ve kullandig1 araglar
farklilastirmakta ve belli bir tipolojiyi zorunlu kilmaktadur.’

Cikar gruplar1i her gegen giin mesruiyetlerini ve etkinliklerini hacim, etki ve yapisal anlamda
genisletmektedirler. Is¢i ve isveren sendikalari, ordu, ciftci birlikleri gibi koklii bir tarihe sahip ¢ikar
gruplar1 yaninda, zaman i¢inde teknolojideki ve siyasi yasamdaki gelismelerle birlikte ortaya ¢ikmis
medya gibi yeni, fakat etkin ¢ikar gruplari da bulunmaktadir.

Cikar gruplari, iiyelerinin toplum i¢indeki konumlarina, grubun iiye sayisi ve nitelikleri bakimindan
durumuna, grubun ekonomik giicline, grubun ortak ¢ikarlarinin ne tiir ¢ikarlar olduguna, grubun i¢inde
bulundugu siyasal rejime gore farkli sekillerde smiflandirilabilirler. Cikar gruplarimi su sekilde
siniflandirmamiz miimkiindiir. (Sekil-2)

? Bkz: Guy, 1990; Duvarger, 1972; Tiirkge literatiirde yapilan muhtelif siniflandirmalar i¢in bkz: Kislali,1990;
Akad, 1976; Kapani, 1989; Ay, 1998.



Sekil-2: Cikar Gruplan Tipolejisi

| CIKAR GRUPLARI |

[—Ifuru-sql gikar gruplar }

r_ﬁlgnk agisindan gikar gruplam |
« Kitlesal piear gruplan
» Fadw gikear guplan J

L

r

Ortak menfaater v tutumlar agisindan gikar gruplar
» Optalk merfaatlker dayabhokar groplan
« Ciptak tubemlaras daval gikear praplan

Olusum agisindan gikar gruplar
+ Eendilifinden (spordary) ohyangikar graplan —
« Bilingli paba ve ginsam somon ortava gikan gikar gaplan

| Tegkilatianmalar: agisindan gikar gruplarm
« Formel oear gruplan, Infonmel cikar guplan 1
« Arcemik gruplar, Teskilatlomms goaplar, Teskilatlarnam; suplar

Amaglar ydninden gikar gruplarm
o Uyelerinm qukarloma konuman amaglaran gikar graplan (Meslala cear graplan),
« Sosyal haklan elde ebmeye ve genizetme i amaglayan ik ar gruplan (1541 sandidalan)
« Covpenin ve doganm kerwramasou sanaclaran gilkear goaplan,
+ Erteleltiel qikar graplan (fikir demekle, )
| * Suufal gilean korumayn amaglyan gilear graplan,

Ortak menfaatlere ve ortak tutumlara dayali ¢cikar gruplari

Cikar gruplarint “ortak menfaatler etrafinda toplanan ¢ikar gruplart” ve “ortak tutumlar etrafinda
toplanan c¢ikar gruplar:” biciminde genel bir siniflandirmaya tabi tutabiliriz. Ortak menfaatler
etrafinda toplanan gruplar isveren birlikleri, is¢i kuruluslari ve benzeri gruplar iken, ortak tutumlar
(fikirler, ideolojiler) etrafinda toplanan ¢ikar gruplari ise fikir dernekleri, vakiflar ve benzeri
kuruluslardan olusmaktadir (Kapani, 1989:200-201).

Ol¢ek acisindan cikar gruplart

Bu simiflandirma iginde yer alan ¢ikar gruplarimi, “kitle ¢ikar gruplart” ve “kadro ¢ikar gruplart”
olarak ikiye aymrmak miimkiindiir. Cikar gruplari, iktidar tizerindeki etkinlik gliglerini farkl
kaynaklardan almaktadirlar. Kitle ¢gikar gruplari iiye sayisi itibariyle ¢ok biiyiik ve ayni zamanda
mekan agisindan son derece yaygin bir konuma sahiptirler. Ekonomik bakimdan giigsiiz toplum
kesimlerinin olusturduklar1 bu gruplar, giiglerini iiyelerinin sayisal anlamdaki biiyilikligiinden ve
teskilatlanma diizeylerinin genisliginden alirlar. Uyelerinin sayisal anlamdaki ¢oklugu ve mekansal
anlamdaki yaygmnligi disiplinli bir oOrgiitlenmeyi ve belirli bir biirokratik yapilanmayi zorunlu
kilmaktadir (Kislali, 1990:222). isci sendikalar, esnaf ve ¢iftci orgiitleri kitlesel ¢ikar gruplarmmn en
iyi 0rneklerini olusturmaktadir. Bu mesleki orgiitlerin yaninda sayisal ve mekansal anlamda toplumsal
tabani oldukga genis olan ¢esitli 6rgilitlenmeler de kitle baski gruplari iginde yer almaktadir.

Ote yandan kadro ¢ikar gruplarmin iiye sayis1 ¢ok az ve grup ici disiplin esnek olabilmektedir. Ancak
tiyelerinin sahip oldugu ekonomik gii¢, toplumsal sayginlik gibi etkenler, kadro baski gruplarmin
etkinligini arttirmaktadir (Cam, 1981: 257). Bu tiir ¢ikar gruplarinin baginda zengin isveren birlikleri
ve dernekleri ve benzeri Orgiitler gelmektedir. Bu gruplarin iiyeleri, ekonomik giiclerinden bagimsiz
olarak, toplumda olduk¢a 6nemli bir etki diizeyine sahiptirler (Kislali, 1990:222). Kadro ¢ikar
gruplarinin {iyeleri medya vb. gilic odaklarimi1 kullanarak hiikiimet politikalarini etkileme giiciine
sahiptirler.

Amacglari yoniinden ¢ikar gruplart

Amaglar1 yoniinden ¢ikar gruplarini bir kag baglikta toplayabiliriz:



. Uyelerinin menfaatlerini korumay1 amaglayan gikar gruplar1 (Mesleki ¢ikar gruplari),

o Sosyal haklar1 elde etmeye ve genisletmeyi amaglayan ¢ikar gruplari (is¢i sendikalar)
o Cevrenin ve doganin korunmasini amaglayan ¢ikar gruplari,

o Entellektiiel ¢ikar gruplar (fikir dernekleri),

o Siifsal ¢ikart korumay1 amaglayan ¢ikar gruplari,

Bu tipoloji igerisindeki ¢ikar gruplarini da kisaca agiklamaya caligalim.

Mesleki ¢ikar gruplar:, aym veya benzer meslekteki organizasyonlarin, mesleklerinin itibarlarini ve
mesleki cikarlarini korumak icin olusturduklar1 orgiitlenmelerdir. Isveren ve isci birlikleri mesleki
c¢ikar gruplarmin en yaygin tiiriidiir. [sveren birlikleri, siyasal iktidar1 dogrudan veya dolayl sekilde
etkileyebilecek giice sahiptir. Bu grubun iiyeleri ekonomik agidan giiclii birliklerdir. Cikar gruplarinin
kullandiklar1 araglar i¢inde bahsedilecegi iizere, bu ¢ikar gruplan siyasal partilere yaptiklar1 dolayl
veya dolaysiz maddi yardimlarla karar alma mekanizmasi iizerinde biiyiik baski olusturmaktadirlar.
Isci sendikalar: ise ¢ok onemli bir {iye sayisina ve mekansal genislige sahiptir. Is¢ci kuruluslari,
tiyelerinin ekonomik gii¢lerinin ¢ok zayif olmasi nedeniyle biiyiik bir ekonomik gii¢ konumuna sahip
degillerdir. Uye sayisindaki artisa bagl olarak toplanan kiigiik aidatlar, sahip olduklar1 ekonomik giicii
arttirmaktadir. Ancak sahip olduklar1 en biiyiik gii¢ liye sayisinin fazla olmasi ve siyasi mekanizma
acisindan ciddi bir oy potansiyeline sahip olmasidir. Tarim sektoriindeki birlikler de mesleki ¢ikar
gruplarina 6rnek teskil etmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomik ve siyasi etkinligi, lilkenin sanayilesme
ve gelisme diizeyine baglidir. Tarim sektoriiniin milli ekonomiden aldig1 pay, bu sektoriin ¢ikar grubu
olma niteligini belirlemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda tarim sektoriiniin milli
ekonomiden aldig1 pay c¢ok diisiik kalmakta, bunun yami sira isttihdam agisindan toplam isgiiciiniin
onemli bir kismi bu sektorde istihdam edilmektedir. Ancak bu toplumlarda sayisal ¢okluga ragmen
tarimda c¢alisan niifus teskilathi bir orgiitlenme ortaya ¢ikaramamakta ve siyasi karar mekanizmasi
tizerinde etkin bir baski grubu niteligine kavusamamaktadir. Tarim sektoriindeki teskilatlanma
eksikliginin temelinde yatan, okuma-yazma oraniin diislikliigli, daginik yerlesim alanlarinda yasiyor
olmalari, eylem yapma imkanlarinin ve iradelerinin oldukca kisitli olmasidir (Akgali, 1981:74-75).

Mesleki orgiitlenmeler ile ilgili olarak inceledigimiz birlikler disinda, esnaf ve sanatkarlarin
olusturduklar birlikler, tiiketici kooperatifleri ve benzeri orgiitlenmeler de mesleki ¢ikar gruplari
olarak kabul edilmektedir.

Amaglart yoniinden ¢ikar gruplarmin bir kismi “sosyal haklari elde etmeye ve genisletmeyi amaglayan
¢ikar gruplari”dir. Is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar: bu konuda 6rnek olarak verilebilir.

Amag yoniinden bir baska siniflama ise ¢evrenin ve doganin korunmasini amaglayan ¢ikar gruplaridir.
Gergekten de, giiniimiizde hemen her iilkede bu amaglara yonelik olarak olusturulmus pek ¢ok
hiikiimet-dig1 organizasyon ya da sivil toplum kurulusu faaliyet gostermektedir. Cevre kirliliginin
azaltilmasina yonelik ortak amag etrafinda toplanan g¢ikar gruplar aktif bir sekilde kamuoyunu ve
siyasi iradeyi etkileme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu grup i¢in en iyi ornek Greenpeace
orgiitiidiir. Uluslararasi diizeyde orgiitlenmis olan bu ¢evre koruma orgiitii, pek ¢ok iilkede kamuoyunu
ve siyasi iktidan etkilemeye yonelik eylemlerde bulunmaktadir.

Entellektiiel ¢ikar gruplar1 da amag¢ yoniinden yapilacak olan bir siniflama igerisinde yer almaktadir.
Bu siniflamada fikirler etrafinda birlesen ¢ikar gruplart yer alir. Grup iiyelerini bir araya getiren giidi,
maddi ya da mesleki, ekonomik menfaatler degil, gerceklestirilmesine c¢alisilan bir dava, paylasilan bir
ama¢ veya korunmak istenen bir manevi degerdir. Dolayisiyla iiyeler arasinda bir tiirdeslik
(homojenlik) yoktur (Kapani, 1989:199). Entellektiiel ¢ikar gruplarimin iiyeler agisindan homojen bir
yapiya sahip olmamasi, farkli meslek, farkli sosyal statii ve farkli mekandaki bireylerin bir ¢ikar grubu
altinda toplanmasina olanak saglamaktadir. Bu gruptaki ¢ikar gruplarma iliskin baslica 6rnek, fikir
dernekleridir. Bu gruplarin, mesleki érgiitlenmelerde oldugu gibi iiyeleri arasida tam bir ortak ¢ikarin
bulunmayisi, siyasi karar alma mekanizmasi lizerindeki etkinligini ¢ok sinirh diizeylerde tutmaktadir.
Ancak belli bir siyasi partinin genglik orgiitlenmesi seklinde olusan entelektiiel ¢ikar gruplarinin siyasi
karar alma siirecine etkisinin az oldugunu sdylemek olanaksizdir.



Son olarak ama¢ yoniinden, sinifsal ¢ikar1 korumay1 amaglayan orgiitlenmelerden de s6zedebiliriz.
Teskilatlanmalar: agisindan ¢ikar gruplart

Cikar gruplarinin etkinligine iliskin en 6nemli kriterlerden birisi, grubun kurumlagma diizeyidir. Cikar
gruplar1 disiplinli, iyi orglitlenmis teskilatli bir yapida kurulabilecegi gibi, teskilatlanmadan yoksun,
dil, akrabalik, hemsehrilik gibi esaslara dayanarak da kurulabilmektedir. Uyelerinin ¢ikarlarin
gergeklestirmek ve bu yolda faaliyet gostermek tizere bir teskilatin var oldugu gruplar “teskilatlanmag
¢tkar gruplart”, ¢ikarlarini gerceklestirmek {izere bir teskilata sahip olmamalar1 nedeniyle siyasetle
iligkileri diizensiz olan, akrabalik, hemgehrilik benzeri temellere dayanan gruplar ise
“teskilatlanmamuis ¢ikar gruplar:”dir.

Bu gruplar yaninda beklenilmeyen bir anda belli bir olay karsisinda ortaya c¢ikan gruplar
bulunmaktadir. Bu gruplar “anomik ¢ikar gruplar:” olarak isimlendirilmektedir. Anomi, kitlelerin bir
olay veya ¢Oziimlenemeyen bir sorun karsisinda beklenilmeyen bir anda ve beklenilmeyen bir sekilde
eyleme gegerek, isteklerini dile getirmeleri ve elde etmeye caligmalaridir. Bu grup liyeleri arasinda
celisen isteklerin varligi, grubun isteklerini agik ve tutarli ifade etmelerine engel olmaktadir. Ayni
zamanda bu baski1 gruplari birdenbire olustugu i¢in orgiitlenmeleri giictiir. (Turan, 1977:134-135).

Kurumsal ¢ikar gruplart

Kurumsal ¢ikar gruplari (Institutional interests groups), yiiksek diizeyde bir disiplin ve teskilat
yapisina sahip kurumlarin olusturduklart oOrgiitlenmelerdir. Bu gruplar ortak bir ¢ikar etrafinda
toplanan bireyler tarafindan degil, kamu otoritesi tarafindan kamu menfaatlerini korumak ve
iyilestirmek amaciyla kurulmus orgiitlenmelerdir.

Bu gruplarin temel amaci topluma hizmet etmektir. Ancak iiyelerinin ¢ikarlarini ilgilendiren konularda
kendilerine hizmet etmek amaciyla siyasi sistemi kendi lehlerine ¢evirme gayreti i¢cinde olmaktadirlar.
Biirokrasi ve ordu bu gruplarin en iyi Orneklerini olusturmaktadir. Biirokrasi, hiikiimet veya iist
otoritenin belirledigi hedef ve programlar yoniinde faaliyetlerini slirdiirse de, sahip olduklar stratejik
konum dolayisiyla biirokratlar, kendi ¢ikarlar1 yoniinde siyasi mekanizmayi etkileyebilirler.

Biirokrasinin ¢ikar grubu olarak faaliyetleri, 6zel bir grubun menfaati dogrultusunda siyasi karar
mekanizmasini etkileme amacinda degil, ancak belli bir kamu hizmetine ya da idari tutuma 6ncelik ve
agirlik verilmesi yoOniinde olmaktadir. Daha da 6nemlisi bu yonde yapilacak faaliyetlerin kamu
yararina daha uygun olduguna iliskin biirokraside olusan kanidir (Kapani, 1989:202).

Ordunun ¢ikar grubu olarak faaliyetleri, silah giiciine dayali olarak yiiriittiigii faaliyetlerden farklidir.
Ordu, statiiko igerisindeki gii¢ pozisyonunu koruma yoOniinde siyasi kararlar {izerinde etkili
olabilmektedir.

Ote yandan cikar gruplarmi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, dini, etnik, ekolojik vs. sekiller de
siniflandirmak miimkiindiir. Bunlardan 6rnegin, ekonomik ¢ikar gruplarinin temel amact “ekonomik”
bir menfaat teminidir. Isveren ve isci sendikalari, mesleki organizasyonlar bu tiire dahil edilebilir.
Hemsehri dernekleri, bir sosyal ya da kiiltiirel ¢ikar grubu olarak diisiiniilebilir. Cevreci dernekler ve
vakiflar ise ekolojik ¢ikar gruplari siniflamasina dahildir (Bkz. Sekil-3)



Sekil-3: Cikar Gruplan Tipolojisi

Ekonomik Sosyo-kiltiirel Siyasal ) Endiistriyel (sektorel)
gikar gruplar gtkar gruplar gtkar gruplar | gikar gruplar

[QIKAR GRUPLARI

s —

Ekolojik Dini Etnik Entelektiiel
Gtkar gruplari Gtkar gruplari Gtkar gruplari Gikar gruplari

IV. CIKAR GRUPLARININ OZELLIKLERI
Cikar gruplarmin ortak 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Cikar gruplar, belli ¢ikarlar etrafinda toplanmig gruplardir. S6z konusu ¢ikarlar maddi ¢ikarlar
(para vb.) olabilecegi gibi, manevi ¢ikarlar (kamuoyu tarafindan taninma, prestij vb.) seklinde de
olabilir. Cikar gruplarn kendi {iiyelerinin ya da toplumsal tabaninin gikarlari1 maksimize gabasi
icerisindedirler.

e Cikar gruplari, belli uzmanhga dayali gruplardir. Grubun belli bir uzmanliga dayali olmasi, grup
tiyelerinin grup ¢ikarlari etrafinda odaklanabilmesine imkan saglar.

e Formel ve teskilatlanmig ¢ikar gruplarinda sekilcilik hakimdir. Cikar gruplarinin isleyisinin belirli
uzmanliklara dayanmasi nedeniyle karmasik bir organizasyon gerekmektedir. Ozellikle iiye sayisi
itibariyle cok genis olan ¢ikar gruplarinda, genellikle seg¢ilmis kisiler grup adina yetkileri kullanmakta
ve bu durum grup i¢inde genis bir hiyerarsinin ve biirokrasinin dogmasina neden olmaktadir. Bunun
yaninda ¢ikar gruplar, genellikle iliskilerin yazili kurallara bagli bulundugu Orgiitlenmelerdir
(Donmezer, 1978:228).

e Cikar gruplari, siyasi karar alma mekanizmasi igerisinde yer alan parlamento, hiikiimet gibi
kurumlar lizerinde gesitli yontemlerle baski kurarak kendi gruplarinin ¢ikarlari dogrultusunda karar
almasini saglamay1 amagclarlar. Bu g¢ercevede ¢ikar gruplari, “baski grubu” adini almaktadir. Baski
gruplari, siyasi iktidar1 veya muhalefeti tamamen ele gecirmek yerine, biitiin siyasi mekanizma
iizerinde baski kuracak farkli yontemleri kullanmay1 tercih ederler. Iktidar ve muhalefet icinde kendi
gruplarinin ¢ikarlarini savunacak iiyeler bulunsa dahi, temel amaclari asla iktidari tamamen ele
gecirmek degildir. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda iktidar {izerinde baski kurma siirecinde, grubun
cikarlarint savunacak personelin, siyasi karar alma mekanizmasi i¢inde istihdam edilmesine yonelik
caba harcarlar. Ote yandan, baski gruplar1 gerektiginde yargi organlar iizerinde baski kurarak, kendi
cikarlarina hizmet edecek yargi kararlarinin ¢ikmasini amag edinirler.

e Benzer menfaatler etrafinda toplanan ¢ikar gruplan arasinda liderlik miicadelesi sozkonusu
olabilmektedir. Bu ¢aba ¢ikar gruplari arasinda bir rekabet ortami olusturmaktadir.

V. CIKAR GRUPLARININ AMAC VE FONKSIYONLARI

Cikar gruplarinin temelde amaci iiyelerinin ortak menfaatlerini siyasal karar organlarina iletmek ve
ortaya ¢ikacak kararlarin iiyelerin menfaatleri dogrultusunda olugmasini saglamaktir. Cikar gruplarinin
nihai amaci1 karar alma mekanizmasini bizzat ele ge¢irmek degildir. Her ne kadar karar mekanizmasi
icinde temsilci ve personel bulundursa bile temelde amag kendi toplumsal tabaninin goériislerinin ve
menfaatlerinin gergeklestirilmesini kolaylastirmak olmaktadir.
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Jean Meynaud, ¢ikar gruplarinin fonksiyonlarini ii¢ ana baglik altinda toplamaktadir (Kislali,
1990:225).

e Karar organlarina, sorunlarina iligkin olarak ayrintili bilgiler vermek,
e Karar organlarn tarafindan alinan kararlara kendi iiyelerinin rizasini saglamak,
e Kendi toplumsal tabanlarindaki genel egilimler dogrultusunda akilc1 ¢6ziim Onerileri olusturmak,

Cikar gruplarmin kendi ortak menfaatleri dogrultusunda karar mekanizmasini ayrintili olarak
bilgilendirmesi, siyasal karar alma siirecinde olusacak hatalarin minimize edilmesine yardimci olur.
Cikar gruplarinin karar alma mekanizmasin bilgilendirme islevi yaninda kamuoyunu da ayrintili
sekilde bilgilendirme islevini iistlendigi sdylenebilir.

Yukaridaki agiklamalara ilave olarak ¢ikar gruplarinin  fonksiyonlarmi maddeler halinde
siralayabiliriz.

e (Cikar gruplar, siyasal partilerle birlikte, dzellikle ¢cogulcu demokrasilerde birbirini tamamlayan
bir iglev gormektedir (Kislali, 1990:224).

e (Cikar gruplar ve siyasal partiler arasindaki bu isboliimil, siyasi iktidar tarafindan alinan kararlarin,
toplumsal tabani genis bir konsensiis i¢inde kabul edilmesine yardimei olur.

e (ikar gruplan farkli toplumsal tabanlarin istek ve egilimlerini 6grenme ve bunlari karar alma
siirecindeki ilgili birimlere aktarma islevini gérmektedirler. Bu islev, siyasi mekanizmanin igleyisini
de kolaylastirmaktadir (Turan, 1977:151).

e Giiniimiizde devlet faaliyetlerinin alani genislemistir. Bu nedenle devletin hizmet sundugu her
alanda uzmanlagabilmesi zaman ve ihtisaslasma agisindan miimkiin olmamaktadir. Cikar gruplari,
kendi ¢ikarlarini ilgilendiren konulara iliskin derin ve kapsamli bir bilgiyi olusturabilmektedirler. Bu
bilginin siyasi karar alma mekanizmasi ile paylasilmasi, hizmet sunumunda en iyiye ulagabilme adina
oldukc¢a dnemli bir islev gérmektedir.

e Cikar gruplari, kendi ¢ikarlarim ilgilendiren konularda devlete saglamis olduklar bilgiyi aym
zamanda kamuoyu ile paylasarak kamuoyunu siirekli bilgilendirmektedir. Ozellikle meslek birligi
seklinde olusan g¢ikar gruplari, {iyelerine mesleki bilgi vermek ve onlar1 dayanisma iginde tutmak
bakimindan 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir (Aybay, 1962:279-280).

e Cikar gruplar, cogu kez diizene kars1 gibi goriinseler de, kendi ¢ikarlarii ve goriislerini yasal
yonden savunma imkani bulduklar: siirece aslinda istemeden diizene hizmet etmis olurlar. Bu sayede
¢ikar grubunun iiyelerinin sistemle uyusmasini kolaylastirirlar.

e Giliniimiiz temsili demokrasilerinde ¢ikar gruplarinin karar alma siirecine dahil olmasi,
demokrasilere yeni bir anlam kazandirmistir. Bu sekilde ¢agdas temsili demokrasilerin katilim boyutu,
sosyal gruplari temsil eden ¢ikar gruplari yoluyla genisletilmistir.

Cikar gruplar i¢in ortaya konan tiim bu fonksiyonlar, genelde karar alma siirecini kolaylastiran ve
stirecin sonundaki kararin toplumdaki kabul edilebilirligini arttiran, demokrasinin katilim boyutuna
islevsellik kazandiran iglevler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cikar gruplarinin tiim fonksiyonlartyla
olumlu karakterde bir yapi izledigini diisiinmek yanilticidir. Elbette ki ¢ikar gruplarinin sayilan tiim
siirecler acisindan olumsuz islevler tasiyabildigi muhakkaktir. Ancak bu olumsuz islevlere burada
degil, ¢cikar gruplarinin kamu tercihi agisindan degerlendirildigi diger boliimde deginilecektir.

VI. CIKAR GRUPLARININ SiYASAL SURECI ETKILEME YONTEMLERI

Cikar gruplarinin en 6nemli amaci, kendi ortak ¢ikarlarini korumak ve genisletmek i¢in siyasi siireci
etkilemektir. Cikar gruplarmin siyasal siireci etkileme yontemlerini su sekilde 6zetleyebiliriz: "

' Bu konudaki agiklamalarimiz genis ol¢iide su kaynaktan aktariimaktadir: Ay, 2003:192-199 ve Ay, 1998. Bu
konuda ayrica bkz: Kislali, 1990:226; Kapani, 1989:204-205; Ay, 2003:192-199; Daver, 1969; Akgal1,1988;
Akad, 1976; Giizelis, 1864; Cam, 1981; Abadan, 1959; Aktan, 2003.
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e Lobicilik (Kanun simsarlig),

o fkna,

e Kamuoyunu etkileme,

e Tehdit,

e Kollektif riigvet,

e Riisvet,

e Sabotaj,

e Bagka partiyi destekleme,

e Dogrudan hareket ve lokavt,

Bu yontemleri kisaca incelemeye ¢aligalim.

Lobicilik

Cikar gruplan siyasal kararlarin kendi ortak cikarlar1 dogrultusunda alinmasimi saglamak amaciyla,
siyasal karar alma siirecindeki aktorler iizerinde baski olugturmaya calisirlar. Bu aktorler hiikiimet,
parlamento, yargi organlari iiyeleri ve biirokratlardir. Cikar gruplari bu kurumlarla gizli veya agik
goriismeler yaparak, siyasal kararlarin kendi ortak ¢ikarlari dogrultusunda alinmasini saglamaya

caligirlar. Bunun disinda ¢ikar gruplari, bu karar merkezleri i¢ine kendi ¢ikarlarina hizmet edecek
kisilerin atanmasin1 saglayarak, bu kisiler vasitastyla da lobicilik (kanun simsarlig1) yaparlar."'

Tkna

Ikna yontemi, yasa tasarisinin hazirlandig1 sirada ¢ikar gruplarmin devreye girerek, yasadan kendi
ortak ¢ikarlar1 lehine en genis olanaklarin saglanmasina yonelik faaliyetlerdir. Bu iki tiirli olur; ya
kanun tasaris1 ilgililerce hazirlanir, fakat g¢ikar gruplarmin goriisleri alimir ve bu siirecte ikna
gerceklesir, ya da kanun tasar1 asamasinda iken ¢ikar gruplarmin yetkilileri de yasanin yazilmasina
katkida bulunur. Cikar gruplar tarafindan tercih edilen yol ikincisidir (Akad, 1976:92). Cikar gruplari,
kanun hazirlanma siirecinde etkide bulunarak, ya da kanun hazirlama siirecine miidahil olarak ikna
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bunun yam sira ¢ikar gruplari, kendi grup menfaatleri
dogrultusunda yiiksek diizeydeki biirokratlar1 ¢esitli yollarla bilgilendirerek ve onlar1 ikna ederek
grubun menfaatlerini korumaya calisirlar.

Kamuoyunu etkileme

Ozellikle demokratik rejimlerde kamuoyu iizerinde grubun menfaatlerinin haklilig1 konusunda olumlu
etki olusturmak, cikar grubunun menfaatlerinin gergeklestirilmesine katkist agisindan oldukga
onemlidir (Kapani, 1989:207).

Cikar gruplart kamuoyunu etkileme siireci igerisinde temel olarak iki hedefe yonelik faaliyette
bulunurlar. Birincisi, kamuoyuna yeni bilgiler sunmak suretiyle onu aydinlatmak ve kendi menfaatleri
dogrultusunda elverisli bir ortam olusturmak, digeri ise temsil ettikleri ¢ikarlarin korunmasi igin kanun
koyucuya veya hiikiimete tesir etmektir (Abadan, 1959:240).

Cikar gruplarinin kamuoyunu etkilemek i¢in kullandiklar1 6nemli yontem, basin ve yayim yoluyla
propaganda yapmaktir. Ozellikle arkasina biiyilk medya kuruluslarmi almis olan ¢ikar gruplarmin
kamuoyunu etkilemede ciddi bigimde basarili olduklar agiktir. Cikar gruplari ile medya kuruluslar
arasindaki iliski, cogu kez karsilikli menfaatlerin kollanmasi amaciyla sistemli bir birliktelige kadar
ulagmakta ve hatta ¢ikar gruplari medya kurulusu sahibi olma yoluna dahi gidebilmektedir.

Tehdit

' Lobicilik konusunda bkz: (Milbrath, 1968; Ornstein and Elder,1978; Schriftgiesser, 1961; Spofford, 1993.
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Cikar gruplari, grubun ortak menfaatlerini olumsuz etkileyecek kanunlari, lobicilik yaparak veya ikna
yontemini kullanarak menfaatleri dogrultusundan degistirmeye calisirlar. Gruplar kanunun tasari
asamasindan kanunlagmasi asamasina kadar olan bu siiregte basarili olamamalart durumunda tehdit
yontemini kullanirlar.

Gruplar kanunlagma sonrasi siiregte, se¢imlerde muhalefeti destekleyecekleri tehdidinde bulunarak
isteklerini kabul ettirmeye calisirlar (Becker, 1985:329). Ozellikle iiye sayisi itibariyle politikacilar
acisindan c¢ok biiylik oy potansiyeline sahip bulunan gruplarin kullanacaklari tehdit yonetiminin daha
etkin olacagi agiktir. Ancak tehdit yonteminin etkinligi iiye sayisinin ¢oklugu yaninda, iiyelerin grubun
ortak menfaatleri etrafindaki baghliginin giiciine, tehdit altinda kalan kamu gorevlilerinin yeterli
derecede otoriteye sahip olmasma gore de degismektedir. S6z konusu nitelikler acisindan giiglii
sayilabilecek gruplarin oy tehdidini kamuoyu ile etkin bir sekilde paylasmalari, kamuoyunun se¢im
kararlari iizerinde dahi etkide bulunabilmektedir.

Gruplar tehdit yontemini kullanirken, yaym organlart araciligiyla kendilerine engel olan
milletvekillerini ve yoneticileri kamuoyuna sikayet edebilmektedirler (Akad, 1976:94). Gruplar
tarafindan zorbaca eylemler de kullanilmaktadir. Bu eylemler politikac1 veya memurun 6zel yasami
acisindan rahatsizlik verici durumlarin kamuoyu ile paylasilmasi diizeyinden, meclis kiirsiilerinin veya
koridorlarinin isleyisinin engellenmesi diizeyine kadar ulasabilmektedir (Meynaud, 1975:67-68).

Kollektif riigvet

Cikar gruplari, karar alma mekanizmasi tizerindeki etkinligini arttirmak igin, siyasi partilere ortiilii
bigimde parasal yardimda bulunmakta veya belirli parlamenterlerle “6ze/” iligkiler kurmaktadirlar. Bu
iligkiler bilgi verme amaci tasiyan brogiirler basmak, cesitli geziler ve ziyafetler diizenlemek,
politikacilarin ¢ocuklarinin egitim masraflarini kargilamak ve benzeri sekillerde olabilmektedir. Bu
teknikler, yasal baski yoluyla ikna ile riigvet arasindaki yelpazede kalmakta ve kolektif riigvet olarak
isimlendirilmektedir (Kislal1, 1990:226).

Kolektif riigvet, esasen gruplarin kullanmis oldugu ikna yonteminin araglarindan birini
olusturmaktadir. Ancak giiniimiizde ¢ikar gruplarimin partilere yapmis olduklart ortiilii finansman
kaynaklarinin g¢esitlenmesi ve miktariin artmasi, kolektif riigvet kavraminin ayri bir basglik altinda
belirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

Riisvet

Cikar gruplart hiikiimet iiyelerine, biirokratlara ve diger kamu gorevlilerine riigvet vererek grubun
ortak menfaatlerini korumaya, kollamaya ve gelistirmeye ¢aligabilirler. Bunun yani sira ¢ikar gruplari,
basin yayin organlarinda grubun menfaatlerinin korunmasi ve kamuoyunun grubun menfaatleri
dogrultusunda bilgilendirilmesini saglamak amaciyla riigvet verebilmektedirler.

Sabotaj

Cikar gruplari, hiikiimetin faaliyetlerini baltalama ve engelleme yoluyla grubun menfaatlerini koruma
yolunu segebilirler. Gruplar, hiikiimet faaliyetlerini engelleyerek hiikiimeti basarisizliga ugratma ve bu
sekilde hiikiimet {izerinde baski kurarak grubun menfaatlerini korumay1 amaglarlar.

Baska partiyi destekleme

Cikar gruplan siyasal sistem igerisindeki tiim partilerle karsilikli menfaat iliskisi iginde
olabilmektedirler. Cikar gruplari, 6zellikle se¢im dénemlerinde ve sonrasinda siyasal partilere parasal
ve mali yardimlar yapabilmektedirler. Ancak siyasi iktidarla ortak menfaatler konusunda catisan
gruplar, diger partileri destekleyerek siyasi iktidari grubun menfaatleri dogrultusunda kararlar almaya
iligkin baski altina alabilmektedirler.

Dogrudan hareket ve lokavt

Cikar gruplar1 hedeflerine ulasmak i¢in baz1 durumlarda iiyelerini ve taraftarlarini harekete gecirerek
grevler ve gosteri ylriytsleri diizenlemek suretiyle siyasal iktidari baski altina almaya galigirlar.
Bunun yani sira ¢ikar gruplari; e-mail, imza kampanyalari, mektup, telgraf ve telefon yoluyla
yetkililere ¢cok genis bir etki giiciine sahip olduklari imajin1 vermek istemektedirler.
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Cikar gruplar1 dogrudan eylem yolunu da secebilmektedirler. Bu yontem ozellikle giliciinii iiye
sayisindan alan ¢ikar gruplarinin etkin sekilde kullanabilecegi bir yontemdir.

Cikar gruplarn tarafindan kullanilan yontemler, grubun iiyelerinin niteligine, grubun giiciiniin
kaynagina bagl olarak kullanim farkliligi gostermektedir. Bu sekilde gruplarin etkileme giicleri de
farklilasmaktadir.

Cikar gruplarmin etkileme giiciinii belirleyen etmenler iiye sayisi, sahip olduklar1 mali kaynaklar,
organizasyon niteligi, sosyal statiiler, siyasi ve sistemsel 6zellik, liderlik seklinde siralanabilir. Bu
faktorleri kisaca agiklayalim.'?

-Uye Sayisi

Cikar gruplari, amaglara ulasmak ve hakliliklarin1 ortaya koymak adina, iiyeleri ve kamuoyu
iizerindeki etkinliklerinin biiyiik bir potansiyele sahip oldugu imajmi vermek isterler. Bu potansiyelin
sahip oldugu en biiyiik tehdit segim donemlerinde oylarin yonlendirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu biiyilik potansiyele sahip olan gruplar, siyasi karar alma mekanizmasi iizerinde giiciinii rahatlikla
kullanabilmektedirler.

Etkinligini {iyelerinin sayisindan alan gruplarin en Onemlisi is¢i sendikalaridir. Cikar gruplarin
tipolojisinde belirtildigi iizere is¢i sendikalar1 benzeri oOrgiitler, liye sayilarmin ¢ok olmasi ve
iiyelerinin se¢imlerde ayni yonde oy kullanma ihtimallerinin yiiksek olmasi nedeniyle siyasal iktidar
lizerinde oldukga etkin olabilmektedirler.

-Mali Kaynaklar

Cikar gruplarinin kullandigr kamuoyunu etkileme, propaganda, kolektif riigvet, riigvet ve sabotaj gibi
yontemler biiylik 6l¢iide grubun mali kaynaklarinin giiglii olmasmi gerekli kilmaktadir. Gruplarin
sahip oldugu mali kaynaklarin genisligi siyasal karar alma siireclerini 6nemli Olgiide
etkileyebilmektedir.

-Organizasyon

Cikar gruplarmin etkinligi, gruplarin organizasyon yapisinin giicline bagli olarak degisecektir.
Ozellikle yoneticilerinin niteligi ve halkla iliskiler hizmetlerinin iyi islemesi ¢ikar grubunun basarisini
onemli odlgiide etkilemektedir (Daver,1969:242). Bunun yan sira ¢ikar gruplarinin etkinligi, sahip
olduklar1 organizasyon yapisinin yerel veya ulusal diizeyde olmasina bagli olarak degismektedir.
Ulusal diizeyde Orgiitlenmis bir grubun etkinliginin, yerel diizeydeki bir orgiitlenmeye karsi
istiinliigiiniin oldugu agiktir.

-Sosyal Statii

Cikar gruplariin iiyelerinin toplum nazarindaki prestiji ve toplumun bu gruplar hakkindaki kanaatleri,
ozellikle kamuoyu etkileme benzeri yontemlerin etkinliginin temel belirleyicisi olmaktadir. Grup
iiyelerinin toplum tarafindan taninmasi ve kendileri hakkinda toplumun olumlu kanaatlere sahip
olmas1 grubun etkinligine pozitif yonde katkida bulunur. Cikar grubunun iiyelerinin toplumsal
itibarlar1 ile grubun etkinlik giicli arasindaki dogrusal orant1 olduk¢a giiclii bir iliskidir. Ancak grup
iiyelerinin sahip oldugu toplumsal prestijin siirekli olmasi, grubun etkinliginin devam ettirilebilmesi
agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

-Liderlik

Cikar gruplarinin iiye sayisi, mali kaynaklari, iist diizey organizasyon yapisi ve iiyelerinin toplumsal
prestijinin yiiksek olmasi gibi faktorler, gruplarin etkileme giiciinii belirleyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Ancak tiim bu niteliklere ragmen grubun liderinin liyakatli, tecriibeli, demokratik ve
vizyon sahibi bir kisi olamamasi durumunda grubun etkinliginin biiyiik Ol¢lide azalacagi gercegi
unutulmamalidir. Giiglii liderler siyasal karar alma mekanizmas: ile yakin iliskiler kurabilmesinin
yaninda, iletisim araglarini oldukga iyi bicimde kullanarak mensubu bulundugu grubun menfaatleri
dogrultusunda etkide bulunabilmektedir.

> Bu konudaki bilgiler genis 6lgiide Ay (1998) ve Ay (2003)’den aktariimaktadur.
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-Diger Faktorler

Cikar gruplarinin etkinligini arttirabilecek faktorlerden bir digeri 6zerkliklerdir. Baz1 gruplar devlet
biinyesinde ve devlet tarafindan kurulmakta ve faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozerk olmayan
kuruluslarin siyasal karar alma mekanizmasina karsi belirtilen yontemleri etkin sekilde kullanmas1 da
beklenemez. Ozerklik derecesinin artmasina bagli olarak ¢ikar gruplarinin etkinligi artacaktir.

Bunun yam sira bir diger faktor, silah giiciidiir. Esasen bu faktdr yalnizca ordular i¢in gecerlidir.
Ancak gilinlimiizde demokratik sistemler icerisinde siyasal karar alma siirecinde ordunun giicii
azalmakta ve silahli giiclin varligi, ordunun siyasi karar alma mekanizmasi {lizerindeki etkinligini
belirlemede yeterli olamamaktadir. Ordu’nun kendi menfaatlerine iliskin etkileme giicii ise genellikle
ordunun bagindaki kisinin liderlik yeteneklerine sahip olup olmamasina bagl olarak degismektedir.

VII. CIKAR GRUPLARI TEORILERI

Cikar gruplar1 konusunda literatiirde yaygin olarak bilinen iki teori bulunaktadir: Geleneksel siyaset
biliminden kaynagini alan klasik ¢ikar grubu teorisi ve kaynagimi onemli 6lgiide Chicago iktisat
okulundan ve kamu tercihi teorisinden alan ¢ikar grubu teorisi.

Klasik Cikar Gruplart Teorisi

Klasik ¢ikar gruplar teorisi, geleneksel siyaset bilimi igerisinde sekillenmistir. Geleneksel siyaset
bilimcilerine gore ¢ikar gruplari, ¢ogulcu (pliiralist) demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir ve temel
amaci “toplumsal ¢ikar”a hizmet etmektir.

Klasik ¢ikar gruplari teorisyenlerinin baginda David B. Truman gelir. Truman, litaratiirde ¢ok atifta
bulunulan “the Governmental Process” ( 1951) adli eserinde ¢ikar grubunu su sekilde tanimlar:

“Ctkar grubu, toplum igindeki diger gruplar iizerinde etkili olan ve belirli tutumlari paylasan
gruptur.” ( a shared-attitude group that makes certain claims upon other groups in society.)

Truman, ¢ikar gruplarinin siyasal ve ekonomik siiregte kendiliginden ortaya ¢iktigi goriisiinii savunur.
Truman ve diger yazarlara gore c¢ikar gruplari, demokrasinin gelisme siirecinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmstir ve asil amaci “toplumsal yarari”a katkida bulunmaktadir. "

Mancur Olson ve “Ozel Cikar”’Amach Cikar Gruplart

Geleneksel siyaset biliminde yaygin olarak kabul edilen c¢ikar gruplari teorisini biiyiikk Olciide
degistiren kisi Mancur Olson olmustur. Olson 1967 yilinda yayinlanan Kollektif Faaliyetin Mantigi
(Logic of Collective Action) ve 1982 yilinda yayinlanan Milletlerin Yiikselisi ve Diistisii (The Rise and
Decline of Nations) adli eserlerinde ¢ikar gruplarinin biiylimesi ve gii¢ kazanmasi ile birlikte siyasal
iktidarlarin tiim topluma yarar saglayacak hizmetler yerine bu kesimlerin ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde hareket etmek zorunda kaldigmi islemistir. Olson, ¢ikar gruplarinin sayisi ile ekonomik
biliylime arasinda iligki kurmaya caligmigtir. (Maitland, 1985:44-58) Olson’a gore g¢ikar gruplarinin
yogunlugu (sayisi) ne kadar fazla ise ekonomik biiyiime hizi o kadar yavastir. Olson’a gore cikar
gruplar1 kendi menfaatlerine hizmet edecek davranis ve eylemlerde bulunurlar ve bu sonucta
toplumsal refahin maksimize edilmesini yavaslatir.

Olson, Milletlerin Yiikselisi ve Diisiisii (The Rise and Decline of Nations) adli eserinde II. Diinya
savasi sonrasinda maglup olan ve 6nemli dl¢iide tahrip olan Japonya ve Almanya’nin Ingiltere’den
cok daha hizli bir ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gerceklestirdigini ifade eder ve bunun nedenini de
Ingiltere‘deki “kurumsal skleroz” (institutional sclerosis) diizeyinin daha fazla olmasma baglar.
Almanya ve Japonya da ise savas, c¢ikar gruplarinin sayisini azaltmis ve kurumsal skleroz
(kurumsallagsma diizeyindeki katilik) daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. Bu iki iilke daha esnek ve
dinamik bir yap1 ile daha hizli bir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebillmislerdir.

" Burada klasik ¢ikar grup teorisinin ok daha ayrmtili olarak incelemeye gerek duymuyoruz. Siyaset bilimi
perspektifinden ¢ikar gruplari teorisinin dogusu ve gelisimini ¢ok iyi bir sekilde Gzetleyen bu calismalara
miiraacaat edilebilir: Gargson, 1974; Munger, 2004; Bentlay, 1908;
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Chicago Iktisat Okulu Perspektifinden Cikar Gruplart

“Bizler, mum iireticileri yabancilarin diisiik fiyatla mal satmalarindan dolayr adil
olmayan bir rekabet karsisinda eziliyoruz. Miisterilerimiz bizlerden mal almiyorlar ve
bizimle ¢caligan yan sanayiler de zarar icerisindedirler. Bu yabancilar giines gibi
yvakicilar! Liitfen, meclisten bir yasa gegirerek biitiin pencereleri ve delikleri kimsenin
iceri girmemesi i¢in kapatin. Boylece yurt igcindeki iireticiler tegvik edilecekler. Tarim
iyilesecek, balina yagi talebi artacak, bu énlemler gemiciligi ve savunma sanayiini
gelistirecektir. Ayrica istihdam genisleyecek ve bundan herkes istifade edecektir. Biz
tilkemize her zaman iyi hizmet ettik ve minnetle korunmamizi talep ediyoruz.”

Frederic Bastiat

Chicago iktisat okulu tarafindan gelistirilmis olan teoriye gére,'* devletin uygulamaya koydugu
regiilasyon politikalar1 ¢cogunlukla 6zel ¢ikar gruplarinin menfaatlerine hizmet etmektedir. Toplumsal
refaha katkida bulunmak amaciyla uygulamaya konulan regiilasyonlar, bazi imtiyazli gruplarin
cikarlarina hizmet etmekten baska bir ise yaramamaktadir. Ozel ¢ikar teorisini savunan iktisatcilara
gore, iyi organize olan gruplar daginik halde bulunan ya da yeterli diizeyde organize olamamis
gruplara gore regiilasyonlardan ¢ok daha yiiksek oranlarda istifade edecekler ve toplum yararina
hizmet gayesiyle uygulamaya konan regiilasyonlardan beklenen higbir yarar ger¢eklesmemis olacaktir.
Sonug olarak denilebilir ki, devletin kamu yarar1 6nceligi bulunan regiilasyonlar, iyi organize olmus
c¢ikar gruplarinin yararina hizmet etmektedir.

Gary Becker, George Stigler, Richard Posner gibi Chicago iktisat okulunun 6nde gelen iktisatcilari
tarafindan One siiriilen kamu regiilasyonlar teorisine gore regiilasyonlardan sadece regiilasyonlari
belirleyen regiilasyon kurumlarmi ele gegirenler yararlanmaktadir.”” Regiilasyon kurumunun
gerceklestirdigi diizenlemelerden belirli bir biiyiikliikk ve hacme ulagmig firmalar faydalanmakta, bu
diizeye ulasamamis diger kiigiik captaki firmalar ise bu regiilasyonlardan yeterince yararlanmakta ve
hatta olumsuz etkilenmektedirler. Regiilasyon konularinda iyi organize olmus ve lobicilik yoniinde
orglitlenmis biiyiik firmalar, iyi organize olamamus kiigiik firmalar karsisinda yapilacak diizenlemeleri
kontrol edebilme kabiliyetine ulagsmalari nedeniyle hakim konuma gegmekte ve tim diizenlemeleri
kendi ¢ikarlart dogrultusunda belirleyebilmektedirler. (Brown & Jackson, 1994: 49)

Chicago iktisat okulunun 6nde gelen temsilcilerinden Nobel ekonomi &diilii sahibi George Stigler
“Regiilasyonun  Ekonomik Teorisi” isimli makalesinde dikkatleri kamu ¢ikar1 teorisinden
uzaklagtirarak c¢ikar gruplarinin regiilasyon politikalarini etkileyerek kamu rantlarin1 paylasma
konusundaki gayret ve cabalarina yogunlastirmigtir. Analizindeki temel aktdrler, is adamlar1 ve
politikacilardir ve bu kisiler i¢in kamu ¢ikarindan ziyade kendi kisisel ¢ikarlar1 6n plandadir. s
adamlann kendi kisisel kaynaklarini, menfaatlerine olacak kararlarin alinmasi dogrultusunda
harcamaktan ¢ekinmemektedirler. Is cevreleri rekabeti engelleyen ve ekonomik rant yaratan
regiilasyonlar1 desteklemektedirler. (Stigler, 1971:3)

' Bu konudaki 6zet agiklamalar su ¢alismadan aktarilmaktadir: (Aktan & Karaaslan, 2006:81-101.)

Chicago okulu perspektifinden konuyu ele alan calismalar konusunda bkz: Gary Becker., “4 Theory of
Competition among Pressure Groups for Political Influence.” Quarterly Journal of Economics. 98(3), 1983,
pp-371-400.; Gary Becker, “The Public Interest Hypothesis Revisited: A New Test of Peltzman’s Theory of
Regulation.” Public Choice. 49, 1986. pp. 223-234.; Sam Peltzman., “Toward a More General Theory of
Regulation,” Journal of Law & Economics 19, no. 2 (August 1976): 211.; Richard A. Posner, “Theories of
Economic Regulation.” Bell Journal of Economics and Management Science. 5(2), 1974 335-358.; Richard A.
Posner, “The Social Costs of Monopoly and Regulation,” Journal of Political Economy 83 (August 1975): 807.;
George J. Stigler, “The Theory of Economic Regulation”, Bell Journal of Economics and Management Science,
Vol:2, 1971, pp.3-21.

16



Stigler’a gore teamiil olarak regiilasyonlar, endiistrinin kendi yararina hizmet edecek bicimde endiistri
tarafindan belirlenmektedir. (Stigler, 1971:5) Endiistriye siibvansiyonlar (tesvikler) saglanmasi, tarife
ve tarife-dis1 engeller ve saire sonugta 6zel sirketlerin yararia sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Tercihi Perspektifi: Cikar Gruplari ve Rant Kollama

“Bugiin vatandaslar arasinda kardesligi, birligi gelistirmekle yiikiimlii olan devletin,
onlari devletten liituf bekleyen, bir seyleri koparmaya ¢alisan bireyler haline getirdigi
kuskusuzdur. Bugiin tarum, sanayi, ticaret gibi kesimler devletten bir seyler koparmak igin
¢tlgin bir yaris icindedirler. Herkesin gayreti yasa koyucudan kardeslik adina bir imtiyaz
koparmak seklinde ozetlenebilir.”

Frederic Bastiat

Bagta Mancur Olson olmak iizere kamu tercihi teorisyenlerinin temel tezi sudur: siyasal karar alma
siirecinde ¢ikar gruplart dahil tiim siyasal aktorlerin (segmenler, politikacilar, biirokratlar vd.) temel
amac1 0zel menfaatlerini maksimize etmektir. Kamu tercihi teorisyenlerine gére “foplumsal ¢ikar”
fazlastyla retorik bir kavramdir ve piyasa miibadelesinde oldugu gibi politik miibadele igerisinde de
somut olan gerceklik “cikar maksimizasyonu”dur.'®

Kamu tercihi okulu mensuplarina gore toplumsal veya politik yasamda karsilagilan rant kollama
cabalari, kamu regiilasyonlarinin bir sonucudur. Devlet miidahaleleri veya diizenlemeleri bireyleri ve
6zel gruplar rant kollama faaliyetlerine yoneltmektedir.'” Devlet miidahaleleri neticesinde 6zel ¢ikar
gruplari, kaynaklarini regiilasyonlarin etkileme alani igerisine giren her tiirlii diizenlemeyi bertaraf
etmeye veya etkileyerek kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya yoneltmektedirler. Kamu tercihi
teorisi agirlikli olarak regiilasyonlarin neden oldugu rant kollama faaliyetleri ve regiilasyonlarin
maliyetleri lizerinde durmaktadir.(Aktan, 2003)

Chicago iktisat okulu ve Virginia politik iktisat okulu mensuplarina gore is diinyasi, kamusal
regiilasyonlardan dogrudan etkilenmeleri nedeni ile kendilerini karar siire¢lerinde miidahil olarak
bulunma durumunda hissetmektedirler. Regiilasyona tabi endiistriler kendi aralarimda birleserek
dernek ve vakif seklinde cikar gruplari olusturmakta ve bu lobicilik kurumlarn regiilasyonlar
uygulamadan sorumlu uzmanlar1 kendi taraflarina ¢ekmeye calisarak rant yaratma ve rant kollama
faaliyetlerine girismektedirler. (Carlton & Perloff, 200:652) Boylece devlet kurumlarini etkileme
giicline erisen her endiistri firmasi, regiilasyonlar iizerinde kontrol hakkina sahip olmaktadir. Ote
yandan, atanmis olsun veya se¢ilmis olsun iist diizeyde yetkili kamu gorevlilerinin, kendi hakimiyet
alanlarinin genisletilmesi veya servetlerinin ¢ogaltilmasi amacina doniik faaliyetlerde bulunmalari
miimkiindiir. Regiilasyona tabi tutulan firmalar, sahip olduklari kaynaklarin bir kismini bu kisilerin
gorevde kalmalarini temin etmek icin kullanabilirler ve gorevdeki biirokratlar da firma sahiplerinin
sagladiklar1 bu menfaatlere karsilik ilgili firma ya da endiistriye 6zel ¢ikarlar saglarlar.

VIIL.SONUC

Siyasal partiler ve biirokrasiden ayri olarak siyasal karar siirecini ¢ok 6nemli dl¢iide dogrudan ve
dolayl1 olarak etkileyen c¢ikar gruplaridir. Cikar gruplari, ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlara dayali,
etkin bir sekilde organize olmus kuruluslardir. Cikar gruplarinin ortaya ¢ikmasindaki temel mantik,
siyasal karar alma siirecinde bireysel olarak etkin olmanin gii¢liigli ve ortak ¢ikarlara sahip bireylerin
ortak hareket ederek bu siiregte daha etkin olabilmeleridir. (Aktan & Dileyici,2006:65.)

Geleneksel siyaset biliminde ve klasik ¢ikar gruplari teorisinde ¢ikar gruplarinin “toplumsal ¢ikar’a
hizmet eden oOrgiitlenmeler oldugu diislincesi hakimdir. Buna karsin Virginia ve Chicago iktisat
okullariin gelistirdikleri 6zel ¢ikar gruplar teorisi geleneksel inanci biitlinliyle degistirmistir. Bu iki
iktisat okulu, ¢ikar gruplarini pliiralist demokrasinin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak gérmekle beraber bu
orgiitlenmelerin demokrasi iizerindeki tahrip edici yonlerine isaret etmislerdir.

'® Kamu tercihi perspektifinden ¢ikar gruplari konusunda bkz: Mitchell and Munger, 1991; Tollison, 2001.
17 Rant kollama konusunda bkz: Krueger,1974; Tollison,1982; Pasour,1987; Milbrath, 1968; Ornstein and
Elder,1978; Schriftgiesser, 1961; Spofford, 1993.
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Cikar gruplar1 pliiralist demokrasi silirecinin  devami i¢in anahtar rol oynamaktadir
(Lustig,1984;Gengkaya, 1997:102)"*. Bu baglamda ¢ikar gruplari bir sivil toplum kurulusu olarak
demokrasi ve demokratiklesme siirecine 6nemli katkilar saglamaktadir. Sivil toplum, demokratik
nitelige sahip kendi siyasi iktidarinin varlig1 ve giicii agisindan da énemli araglar saglar. Bunlardan en
onemlisi kuskusuz, iktidarin kullanilmasinda hukuka uygunluk ve iktidarin faaliyetlerinde kamusal
denetimin saglanmasidir (Gengkaya, 1997:103)". Cikar gruplar kendileriyle ilgili konularda bir sivil
toplum kurulusu olarak etkinlik denetiminin yaninda, hukuka uygunluk, kamusal denetim gibi
fonksiyonlar1 da yerine getirmekte ve kamuoyunun bilgilendirme siirecini hizlandirmaktadir. Ozellikle
siyasi mekanizmanin, toplumun isek ve ihtiyaglarinin belirlenmesi siirecinde, ¢ikar gruplari siyasi
karar alma mekanizmasi ile toplumun ihtiyaglar arasinda bir dolgu islevi gérmektedir.

Geleneksel siyaset biliminde yaygin olan bu persepktif kamu tercihi yaklagiminda biitiiniiyle kabul
gérmemektedir. Ozellikle kamu tercihi mensuplarina gore, giiniimiizde “demokrasi” olarak
adlandirilan ¢esitli siyasal yonetimlerde gercekte “halkin egemenligi” degil, “cikar ve baski
gruplarinin egemenligi” s6z konusudur. Kimi zaman hiikiimetler, sinirsiz yetkileri elinde bulunduran
siyasal gii¢ odagi konumundadirlar. Kimi zaman da parasal gii¢ odag: olarak zenginler ve bunlarin
kurduklar1 dernek vs. organizasyonlar (is veren sendikalar1 vb.) kendi istekleri dahilinde siyasal
iktidarlar1 etkileyebilmektedirler. Enformatik giic odagi olarak medya da kimi zaman demokrasi i¢in
ciddi bir tehlike olusturabilmektedir. Medya bir taraftan kendi istegi dogrultusunda yanlis ve yalan
yayinlarla vatandaglarin tercihlerini degistirebilmektedir. Diger taraftan, medyanin tekellesme
durumunda oldugu iilkelerde, medya kuruluslar1 kolayca siyasal iktidar iizerinde baski olusturarak
cikarlar temin edebilmekte ve segmen tercihlerini ¢arpitabilmektedirler. (Aktan & Dileyici,2005:89)

Sonug olarak, adina ister “cikar gruplari”, ister “sivil toplum kuruluslari” ya da “hiikiimet-dis
organizasyonlar” (non-governmental organizations) diyelim bu ¢alismada inceledigimiz grup
orgiitlenmeleri  katilimci-pliiralist demokrasinin “sine quo non” unsurlaridir. Ancak asla gézden
kacirilmamasi ve asla unutulmamasi gereken soru sudur: Acaba ¢ikar gruplari, demokratiklesme
stirecine katkilar saglarken, aym1 zamanda demokrasiyi ve demokrasinin temel kurumlarimi ne kadar
yozlastirmaktadirlar ve tahrip etmektedirler?
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